
人
口
減
少
や
高
齢
化
に
伴
う
空
き

家
問
題
は
、
年
々
深
刻
化
し
て
い

る
。
景
観
、
防
災
、
防
犯
な
ど
の
面
で
生

活
環
境
が
著
し
く
損
な
わ
れ
、
廃
屋
、
危

険
建
築
物
の
対
応
に
は
十
分
な
対
策
を

す
べ
き
で
あ
る
。

空
き
家
、
危
険
家
屋
の
調
査
を
町
内

（1）一
円
で
行
う
べ
き
。

立
ち
入
り
調
査
を
行
い
、
管
理
が
不

（2）十
分
な
状
態
の
場
合
に
は
老
朽
危
険
家

屋
等
に
認
定
す
る
な
ど
し
て
助
言
、
指

導
を
す
べ
き
。

解
体
撤
去
支
援
策
の
創
設
を
。

（3）
更
地
に
す
る
と
土
地
の
固
定
資
産
税

（4）が
高
く
な
る
こ
と
へ
の
対
応
を
。

こ
れ
ま
で
に
全
町
的
な
調
査

（1）

は
行
っ
て
い
な
い
が
、
潜
在
的
に
空
き
家

の
数
が
増
加
傾
向
に
あ
る
も
の
と
推
察

し
て
い
る
。

現
状
は
、
老
朽
化
し
た
危
険
な
空
き
家

に
よ
る
防
犯
や
衛
生
面
、
生
活
環
境
な
ど

が
著
し
く
損
な
わ
れ
て
い
る
旨
の
相
談

は
な
く
、
住
民
生
活
に
影
響
す
る
極
め
て

危
険
な
空
き
家
の
把
握
に
は
至
っ
て
い

な
い
が
、
公
区
長
を
通
じ
た
住
民
か
ら
の

町

長

情
報
収
集
な
ど
、
実
態
把
握
に
向
け
た
あ

り
方
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。

老
朽
化
し
た
危
険
な
空
き
家
と
し

（2）
（3）
て
の
認
定
や
、
支
援
策
等
に
つ
い
て
は
、

町
内
の
実
態
把
握
に
努
め
る
と
と
も
に
、

問
題
点
の
整
理
や
そ
の
対
策
と
し
て
解

体
を
促
す
べ
き
か
利
活
用
を
図
る
べ
き

か
な
ど
、
既
に
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
い

る
他
市
町
村
の
先
進
事
例
や
国
の
取
り

組
み
な
ど
に
つ
い
て
、
調
査
・
研
究
に
努

め
て
ま
い
り
た
い
。

地
方
税
法
の
規
定
に
よ
り
、
２
０
０
平

（4）方
メ
ー
ト
ル
以
下
の
小
規
模
住
宅
用
地

は
課
税
標
準
額
を
６
分
の
１
に
、
２
０
０

平
方
メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
部
分
の
一
般

住
宅
用
地
は
３
分
の
１
と
す
る
特
例
措

置
が
適
用
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
、
建
物

が
現
存
し
て
い
る
こ
と
が
条
件
と
な
っ

て
い
る
た
め
、
解
体
撤
去
し
、
更
地
と
し

た
場
合
は
、
特
例
措
置
を
適
用
す
る
こ
と

に
つ
い
て
は
難
し
い
。

道
東
高
速
自
動
車
道
が
釧
路
圏
に

向
か
っ
て
延
伸
さ
れ
て
い
る
中
で

本
町
に
お
い
て
は
、
長
年
の
懸
案
で
あ
っ

た
札
内
新
道
の
み
ず
ほ
通
以
東
の
延
伸

整
備
が
進
む
こ
と
に
な
っ
た
。
さ
ら
な

る
経
済
、
産
業
の
活
性
化
の
た
め
に
、
帯

広
空
港
、
札
内
市
街
地
、
道
東
道
を
結
ぶ

道
路
網
の
計
画
を
進
め
る
こ
と
の
起
点

と
な
る
事
業
と
考
え
て
、
音
更
町
が
検
討

し
て
い
る
ス
マ
ー
ト
Ｉ
Ｃ
事
業
に
町
内

の
関
係
機
関
と
協
議
し
て
積
極
的
に
参

加
す
べ
き
と
考
え
、
伺
う
。

平
成

年
に
音
更
町
よ
り
ス
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マ
ー
ト
Ｉ
Ｃ
の
設
置
に
係
る
要
請
活
動

に
協
力
し
て
ほ
し
い
と
の
話
が
あ
り
、
こ

れ
ま
で
に
音
更
町
と
の
情
報
交
換
だ
け

で
な
く
、
帯
広
商
工
会
議
所
が
主
催
す
る

説
明
会
や
、
Ｉ
Ｃ
設
置
候
補
地
の
現
地
視

察
に
参
加
し
、
設
置
に
向
け
た
課
題
等
に

つ
い
て
共
通
の
認
識
を
深
め
る
な
ど
、
高

速
道
路
会
社
や
関
係
す
る
団
体
と
の
情

報
交
換
の
場
に
参
加
し
て
き
た
。

今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
設
置
に

向
け
た
課
題
の
整
理
が
第
一
で
あ
り
、
検

討
の
主
体
は
、
設
置
箇
所
が
あ
る
音
更
町

町

長

で
進
め
て
い
く
こ
と
に
な
る
。

こ
の
こ
と
か
ら
、
設
置
に
向
け
た
課
題

の
整
理
が
一
定
程
度
進
ん
だ
段
階
に
、
一

日
で
も
早
い
事
業
着
手
へ
向
け
た
要
請

活
動
に
つ
い
て
連
携
を
図
り
な
が
ら
取

り
組
ん
で
い
き
た
い
。

再
質
問

道
東
道
の
開
通
で
札
幌
釧
路
商

圏
が
身
近
に
な
り
、
ス
マ
ー
ト
Ｉ
Ｃ
を
設

置
す
る
構
想
の
あ
る
長
流
枝
を
基
点
と

し
十
勝
中
央
農
道
を
幹
線
と
見
る
札
内

地
区
幕
別
温
泉
群
、
新
田
牧
場
、
新
忠
類

Ｉ
Ｃ
を
結
ぶ
縦
道
路
網
を
中
心
と
し
た

産
業
観
光
資
源
再
生
構
想
を
地
域
活
性

の
た
め
早
急
に
作
成
す
べ
き
。

答
道
道
の
昇
格
、
そ
し
て
町
道

号
に
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つ
な
が
っ
て
い
く
計
画
な
ど
、
音
更
町

と
連
携
を
と
り
、
対
応
し
て
い
き
た
い
。

※
「
ス
マ
ー
ト
Ｉ
Ｃ
」
と
は

Ｅ
Ｔ
Ｃ
専
用
の
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
こ
と
。

ڦ一般質問ڦ

問答

危
険
家
屋
放
置
に
歯
止
め
を

町
内
の
実
態
把
握
に
努
め
、
先
進
事
例
な

ど
を
調
査
・
研
究
す
る

藤原 孟
議員

（緑政会）

問答

ス
マ
ー
ト
Ｉ
Ｃ
を
設
置
す
る
取
り

組
み
に
参
加
す
べ
き

事
業
着
手
へ
向
け
た
要
請
活
動
に
連

携
を
図
り
な
が
ら
取
り
組
む

競

十勝中央大橋からの景観


