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高
齢
者
の
多
く
の
願
い
は
「
住

み
慣
れ
た
地
域
で
暮
ら
し
た

い
」
で
あ
る
。
し
か
し
実
態
は
経
済
的

は
も
と
よ
り
健
康
・
判
断
力
・
行
動
面

に
お
い
て
は
歳
を
重
ね
る
ご
と
に
衰
え

て
い
く
も
の
で
あ
る
。
高
齢
者
が
安
心

し
て
地
域
で
生
活
で
き
る
仕
組
み
づ
く

り
は
十
分
か
町
長
に
伺
う
。

高
齢
者
福
祉
の
実
態
把
握
は
十
分
か
。

(1)①
高
齢
者
健
康
な
ど
の
現
状
に
つ
い
て
。

②
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
で
の
高
齢

者
生
活
実
態
把
握
の
手
法
と
内
容
。

③
民
生
児
童
委
員
が
中
心
と
な
り
「
災

害
時
要
援
護
者
登
録
制
度
」
の
活
用
を

進
め
た
が
、
そ
の
状
況
に
つ
い
て
。

安
心
し
て
地
域
で
生
活
で
き
る
施
策

（2）は
十
分
か
。
特
に
一
人
世
帯
、
高
齢
者

夫
婦
世
帯
へ
の
対
応
は
。

①
外
出
支
援
へ
の
考
え
方
と
対
策
は
。

②
市
民
後
見
人
の
養
成
と
活
用
。

③
日
頃
か
ら
の
見
守
り
体
制
は
。

高
齢
者
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
支
援

（3）①
地
域
サ
ロ
ン
の
活
動
実
態
は
。

②
老
人
ク
ラ
ブ
の
活
動
実
態
は
。

③

歳
代
の
地
域
参
加
を
求
め
る
方
策
。

60①

歳
以
上
の
第
１
号
被
保
険
者
に
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占
め
る
要
支
援
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要
介
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率
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６
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％
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状
況
で
あ
る
。

②
介
護
認
定
を
受
け
て
い
な
い

歳
以

65

上
の
方
に
、
基
本
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
を
用
い

た
介
護
予
防
生
活
実
態
調
査
を
毎
年
実

施
し
、
高
齢
者
の
方
々
の
生
活
状
況
を
確

認
し
て
い
る
。
郵
送
に
よ
る
も
の
の
ほ
か
、

戸
別
訪
問
に
よ
り
調
査
項
目
に
沿
っ
て
確

認
を
行
い
、
調
査
結
果
の
内
容
を
基
に

介
護
認
定
の
手
続
や
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
の

調
整
、
介
護
予
防
事
業
の
紹
介
を
行
う

な
ど
、
身
近
な
相
談
機
関
と
し
て
高
齢

者
の
生
活
実
態
の
把
握
に
努
め
て
い
る
。

③
３
月
１
日
現
在
で
災
害
時
要
援
護
者

は
1
4
9
名
。
登
録
作
業
後
、
公
区
等

に
情
報
を
提
供
し
て
い
く
。

①
外
出
支
援
と
し
て
ワ
ゴ
ン
車
や
ケ
ア

（2）プ
ラ
ン
に
沿
っ
た
介
護
タ
ク
シ
ー
が
利
用

町

長

さ
れ
て
い
る
。
個
別
の
状
況
に
配
慮
し
な

が
ら
、
公
共
交
通
機
関
の
利
用
が
困
難

な
方
に
と
っ
て
安
心
の
で
き
る
移
動
手
段

と
し
て
の
役
割
を
果
た
し
て
い
き
た
い
。

②
市
民
後
見
人
の
必
要
度
の
実
態
把
握

を
実
施
す
る
と
と
も
に
研
修
会
等
を
開

催
す
る
。ま
た
、
帯
広
市
、
音
更
町
と
も

協
議
を
行
い
、
広
域
的
な
対
応
も
検
討

し
て
い
く
。

③
民
生
委
員
の
日
常
活
動
や
災
害
時
要

援
護
者
台
帳
を
活
用
し
、
日
頃
か
ら
の

見
守
り
活
動
に
役
立
て
て
い
た
だ
く
よ
う

協
力
を
お
願
い
し
て
い
る
。ま
た
新
聞
販

売
店
の
ほ
か
、
北
電
や
ガ
ス
事
業
者
、

コ
ー
プ
さ
っ
ぽ
ろ
な
ど
と
見
守
り
体
制
を

と
と
の
え
て
い
る
。

①
地
域
住
民
が
自
ら
運
営
し
、
身
近

（3）な
場
所
で
集
ま
り
、
仲
間
と
の
お
し
ゃ
べ

り
や
ゲ
ー
ム
な
ど
で
交
流
し
て
い
る
。
現

在
あ
る
６
つ
に
加
え
、
さ
ら
に
２
カ
所
で

開
設
の
動
き
が
あ
り
、
引
き
続
き
、
社
会

福
祉
協
議
会
と
連
携
し
て
地
域
サ
ロ
ン
開

設
に
つ
い
て
支
援
し
て
い
き
た
い
。

②
パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
大
会
や
、
研
修
会
の
開

催
の
ほ
か
、
高
齢
者
み
ず
か
ら
が
生
き
が

い
を
高
め
る
活
動
を
行
う
と
と
も
に
、
街

頭
啓
発
の
実
施
な
ど
地
域
社
会
活
動
に

参
加
す
る
な
ど
、
積
極
的
に
活
動
し
て
い

る
。

③
地
域
サ
ロ
ン
活
動
か
ら
新
た
な
参
加
を

促
す
こ
と
や
老
人
ク
ラ
ブ
が
よ
り
魅
力

的
な
事
業
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
そ
の

存
在
と
活
動
内
容
を
ア
ピ
ー
ル
す
る
こ
と

な
ど
が
必
要
で
あ
る
。

再
質
問

ニ
ッ
ポ
ン
・
ア
ク
テ
ィ
ブ
ラ
イ

フ
・
ク
ラ
ブ
に
よ
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活

動
時
間
で
一
時
間
一
点
と
し
預
託
で
き
、

自
分
や
家
族
が
必
要
な
と
き
に
無
料
で

制
度
を
利
用
で
き
る
活
動
が
あ
る
の
で

検
討
を
。

答
研
究
・
検
討
を
し
て
い
き
た
い
。

藤原 孟
議員

（緑政会）

問答

高
齢
者
が
住
み
な
れ
た
地
域
で
暮
ら
せ
る

仕
組
み
づ
く
り
を

安
心
し
て
生
活
で
き
る
こ
と
を
目
標
に
掲

げ
仕
組
み
づ
く
り
に
取
り
組
む
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