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「
児
童
の
権
利
に
関
す
る
条
約
」

批
准
か
ら
30
年
、
「
幕
別
町
子

ど
も
の
権
利
に
関
す
る
条
例
」
制
定
か

ら
14
年
に
な
る
。
し
か
し
、
い
じ
め
、

虐
待
、
自
殺
、
不
登
校
の
増
加
な
ど
、

子
ど
も
た
ち
を
め
ぐ
る
状
況
は
深
刻
化

し
て
い
る
。
課
題
を
解
決
し
、
子
ど
も

た
ち
の
声
が
生
か
さ
れ
る
ま
ち
づ
く
り

の
た
め
に
、
以
下
伺
う
。

⑴
「
幕
別
町
子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る

条
例
」
は
ど
こ
ま
で
周
知
さ
れ
て
い
る

か
。
全
町
民
に
徹
底
す
る
意
義
に
つ
い

て
町
の
認
識
は
。

⑵
保
護
者
や
教
員
、
保
育
士
な
ど
子
ど

も
に
関
わ
る
大
人
へ
の
周
知
・
普
及
を
。

研
修
の
機
会
な
ど
定
期
的
に
持
つ
こ
と

が
必
要
で
は
。

⑶
子
ど
も
た
ち
へ
の
普
及
の
取
組
は
。

⑷
子
ど
も
た
ち
の
声
を
ま
ち
づ
く
り
に

生
か
す
取
組
は
。
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長
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子
ど
も
の
最
善
の
利
益
を
考
慮
し
な

が
ら
、
子
ど
も
の
心
身
の
健
や
か
な
育

ち
を
社
会
全
体
で
支
援
し
、
未
来
を
つ

く
る
子
ど
も
の
幸
せ
な
ま
ち
の
実
現
を

図
る
た
め
、
各
種
施
策
の
推
進
に
取
り

組
ん
で
い
る
。

⑴
町
ホ
ー
ム
ぺ
ー
ジ
で
周
知
し
て
い
る

ほ
か
、
子
ど
も
に
と
っ
て
大
切
な
「
安

心
し
て
生
き
る
権
利
」
、
「
自
分
ら
し
く

生
き
る
権
利
」
、
「
豊
か
に
育
つ
権
利
」
、

「
主
体
的
に
参
加
す
る
権
利
」
の
四
つ

の
権
利
に
つ
い
て
、
広
報
紙
に
定
期
的

に
掲
載
す
る
な
ど
、
理
解
の
醸
成
を
図

っ
て
き
た
。
条
例
の
趣
旨
が
、
徐
々
に

町
民
に
浸
透
し
て
き
て
い
る
と
認
識
し

て
い
る
。

⑵
学
級
懇
談
会
な
ど
の
場
面
で
保
護
者

へ
の
周
知
を
図
っ
て
い
る
ほ
か
、
教
職

員
へ
は
校
内
研
修
や
職
員
会
議
等
の
中

で
共
通
理
解
を
図
り
、
保
育
士
は
全
体

職
員
会
議
や
園
内
研
修
で
認
識
を
深
め

て
い
る
。

⑶
道
徳
や
社
会
科
、
ホ
ー
ム
ル
ー
ム
の

中
で
、
子
ど
も
の
権
利
に
つ
い
て
考
え

る
時
間
を
設
け
て
き
た
。
ま
た
、
「
子

ど
も
の
権
利
」
絵
画
コ
ン
テ
ス
ト
を
実

施
し
、
普
及
啓
発
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

⑷
総
合
計
画
策
定
に
お
い
て
は
「
小
学

生
議
会
及
び
中
学
生
・
高
校
生
議
会
」

を
開
催
、
明
野
ヶ
丘
公
園
再
整
備
基
本

計
画
策
定
で
は
、
幕
別
小
学
校
の
児
童

に
「
み
ら
い
物
語
」
を
作
成
し
て
も
ら

っ
た
。
幕
別
町
地
球
温
暖
化
対
策
実
行

計
画
の
策
定
に
は
、
小
中
学
校
の
児
童

生
徒
に
施
策
を
、
高
等
学
校
の
生
徒
に

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
活
用
し
た
町

づ
く
り
を
考
え
て
も
ら
い
、
意
見
の
一

部
を
反
映
し
た
。
札
内
中
学
校
に
は
ま

ち
づ
く
り
に
お
け
る
政
策
の
提
案
を
、

忠
類
中
学
校
に
は
「
ち
ゅ
う
る
い
地
域

活
性
化
案
」
の
提
案
を
い
た
だ
い
た
。

　

本
年
度
は
、
令
和
８
年
４
月
開
校
を

目
指
す
、
幕
別
本
町
地
区
義
務
教
育
学

校
の
新
し
い
学
校
づ
く
り
に
つ
い
て
、

児
童
生
徒
代
表
な
ど
と
意
見
交
換
を
予

定
し
て
い
る
。

特
別
支
援
学
級
に
在
籍
す
る

児
童
生
徒
は
週
の
半
分
以
上

を
特
別
支
援
学
級
で
学
ぶ
こ
と
を
促
す

通
知
が
、
文
科
省
か
ら
出
さ
れ
た
。
子

ど
も
た
ち
に
利
益
を
も
た
ら
す
内
容
と

は
言
え
ず
、
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
に

も
反
す
る
内
容
だ
と
考
え
、
以
下
伺
う
。

⑴
通
知
に
対
し
て
の
町
の
考
え
と
対
応

は
。

⑵
教
員
、
子
ど
も
、
保
護
者
の
声
は
。

⑶
特
別
支
援
教
育
の
充
実
に
向
け
て
考

え
て
い
る
こ
と
は
。
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育
長
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⑴
通
知
の
た
だ
し
書
き
に
は
、
次
年
度

に
特
別
支
援
学
級
か
ら
通
常
の
学
級
へ

と
学
び
の
場
を
変
更
す
る
よ
う
検
討
し

て
い
る
児
童
生
徒
に
つ
い
て
、
段
階
的

に
交
流
及
び
共
同
学
習
の
授
業
時
数
を

増
や
し
て
い
る
等
、
教
育
上
の
必
要
性

が
あ
る
場
合
に
つ
い
て
は
こ
の
限
り
で

は
な
い
旨
が
示
さ
れ
て
い
る
。

　

こ
の
通
知
を
踏
ま
え
、
児
童
生
徒
の

ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
、
特
別
支
援
学
級
に

お
い
て
相
当
時
数
の
指
導
を
行
う
こ
と

は
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

⑵
学
校
の
取
組
に
対
し
て
児
童
生
徒
や

保
護
者
に
理
解
を
得
た
上
で
進
め
て
お

り
、
今
後
も
合
意
形
成
を
図
り
な
が
ら
、

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

⑶
町
単
独
で
各
学
校
に
特
別
支
援
教
育

支
援
員
を
配
置
し
て
い
る
ほ
か
、
小
中

一
貫
教
育
を
進
め
る
各
学
園
に
お
け
る

学
校
経
営
の
重
点
と
し
て
、
特
別
支
援

教
育
の
充
実
に
努
め
て
い
る
。
今
後
も

児
童
生
徒
一
人
ひ
と
り
の
自
立
を
見
通

し
た
特
別
支
援
教
育
の
充
実
に
向
け
た

取
組
を
推
進
し
て
い
き
た
い
。
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問
答問

適
切
な
指
導
と
必
要
な
支
援
に

取
り
組
ん
で
い
る

特
別
支
援
教
育
の
充
実
を

答問
未
来
を
つ
く
る
子
ど
も
の
幸
せ
な
ま
ち
の
実
現
を
図
る
た

め
、
各
種
施
策
の
推
進
に
取
り
組
ん
で
い
る

「
幕
別
町
子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
条
例
」
が
根
付

く
取
組
を


