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行
政
区
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、

議
会
で
は
令
和
元
年
か
ら
令
和

４
年
ま
で
特
別
委
員
会
で
議
論
を
重

ね
、
「
住
民
と
行
政
が
お
互
い
を
尊
重

し
協
力
し
合
い
、
安
心
し
て
住
む
こ
と

が
で
き
る
快
適
で
豊
か
な
ま
ち
づ
く
り

を
願
う
も
の
で
あ
る
」
と
し
、
五
つ
の

意
見
を
付
し
て
報
告
し
た
。
そ
の
中
の

四
つ
に
つ
い
て
現
状
を
伺
う
。

⑴
「
行
政
区
」
は
地
域
の
こ
と
で
、
そ

の
中
で
の
住
民
自
治
活
動
が
「
町
内
会
」

で
あ
る
こ
と
の
周
知
に
つ
い
て

⑵
広
報
紙
の
全
世
帯
配
布
に
つ
い
て
は

未
配
布
世
帯
数
が
７
０
０
世
帯
台
で
変

わ
ら
ず
、
新
た
な
手
法
を
含
め
て
考
え

る
必
要
が
あ
る
。
町
内
会
入
会
以
外
の

行
政
区
の
住
民
に
未
配
布
の
と
こ
ろ
も

あ
り
、
町
内
会
へ
の
広
報
紙
の
配
布
依

頼
の
あ
り
方
に
つ
い
て
も
検
討
す
べ
き

で
あ
る
。

⑶
町
内
会
活
動
支
援
交
付
金
は
、
全
額

町
内
会
に
一
括
交
付
さ
れ
、
そ
の
活
用

は
各
町
内
会
で
決
定
す
る
こ
と
に
な
っ

て
い
る
。
町
内
会
長
の
報
酬
を
以
前
の

公
区
長
報
酬
と
同
等
額
と
し
て
い
る
町

内
会
も
あ
り
、
問
題
と
な
っ
て
い
る
が

ど
う
か
。

⑷
町
内
会
入
会
数
の
減
少
は
町
内
会
費

の
徴
収
が
大
き
な
要
因
で
あ
る
。
交
付

金
と
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
支
援
で
行
政

区
全
体
に
町
内
会
活
動
を
広
め
て
い
く

姿
を
目
指
す
べ
き
で
あ
る
が
ど
う
か
。
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長
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⑴
令
和
５
年
４
月
１
日
施
行
の
改
正
後

の
幕
別
町
行
政
区
設
置
条
例
に
お
い
て

「
公
区
長
」
の
呼
称
を
削
除
、
行
政
区

が
「
区
域
」
を
指
す
も
の
で
あ
る
こ
と

を
明
確
に
し
、
地
域
の
活
動
主
体
は
、

町
内
会
等
の
任
意
の
自
治
組
織
で
あ
る

こ
と
を
町
民
に
お
知
ら
せ
し
た
。

　

条
例
改
正
か
ら
１
年
２
か
月
が
経
過

し
、
行
政
区
と
い
う
「
区
域
」
と
町
内

会
と
い
う
「
組
織
」
の
違
い
は
浸
透
し

て
き
た
と
認
識
し
て
い
る
。
今
後
は
、

町
内
会
等
の
組
織
運
営
の
状
況
を
注
視

し
つ
つ
、
引
き
続
き
依
頼
事
項
の
一
つ

で
あ
る
広
報
紙
の
配
布
を
通
じ
て
、
地

域
内
で
顔
の
見
え
る
関
係
を
築
く
こ
と

が
で
き
る
効
果
的
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活

動
が
推
進
さ
れ
る
よ
う
、
で
き
る
限
り

の
支
援
を
し
て
い
き
た
い
。

⑵
広
報
紙
の
配
布
は
全
戸
に
配
布
す
る

こ
と
を
基
本
と
し
て
町
内
会
に
協
力
を

依
頼
し
て
お
り
、
配
布
に
対
す
る
交
付

金
と
し
て
、
１
戸
当
た
り
１
２
０
０
円

を
交
付
し
て
い
る
。

　

「
公
区
長
」
の
呼
称
廃
止
前
の
令
和

４
年
度
は
、
配
布
数
が
１
万
１
６
５
世

帯
、
未
配
布
数
が
７
５
８
世
帯
（
配
布

割
合
93
・
１
％
）
、
直
近
の
６
年
度
は
、

配
布
数
が
１
万
２
２
３
世
帯
、
未
配
布

数
が
７
２
６
世
帯
（
同
93
・
４
％
）
で
、

配
布
割
合
が
微
増
し
て
お
り
、
徐
々
に

地
域
に
お
け
る
全
戸
配
布
へ
の
理
解
が

広
が
っ
て
い
る
と
感
じ
て
い
る
。

　

全
戸
配
布
に
至
っ
て
い
な
い
町
内
会

に
は
、
引
き
続
き
聞
き
取
り
調
査
を
行

う
と
と
も
に
、
地
域
の
実
情
を
考
慮
し

た
上
で
全
戸
配
布
に
向
け
て
の
協
力
を

呼
び
か
け
て
い
き
た
い
。

　

広
報
紙
が
届
か
な
い
世
帯
へ
の
対
応

に
つ
い
て
は
、
公
共
施
設
の
ほ
か
、
コ

ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
等
に
広
報
紙
を

配
架
す
る
ほ
か
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
へ
の

掲
載
や
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
向
け
ア
プ
リ

「
マ
チ
イ
ロ
」
に
よ
る
配
信
な
ど
、
こ

れ
ま
で
の
取
組
を
継
続
し
て
い
く
。

⑶
令
和
４
年
度
ま
で
「
運
営
費
」
と
「
公

区
長
活
動
費
」
の
２
本
立
て
で
構
成
す

る
「
行
政
区
運
営
費
」
を
交
付
し
て
お

り
、
そ
の
う
ち
「
公
区
長
活
動
費
」
の

受
け
取
り
に
つ
い
て
は
、
町
内
会
ま
た

は
個
人
の
い
ず
れ
か
を
選
択
す
る
こ
と

が
で
き
る
こ
と
と
し
て
い
た
。
令
和
５

年
度
か
ら
は
、
こ
れ
ま
で
の
「
公
区
長

活
動
費
」
を
廃
止
し
、
「
運
営
費
」
に

代
わ
る
「
町
内
会
活
動
支
援
交
付
金
」

と
し
て
町
内
会
に
交
付
す
る
こ
と
と
し

た
。

　

交
付
金
の
活
用
に
つ
い
て
町
内
会
の

中
で
み
な
さ
ん
が
合
意
し
て
決
め
ら
れ

た
こ
と
に
つ
い
て
は
、
最
大
限
尊
重
す

べ
き
と
考
え
て
い
る
。　

⑷
令
和
５
年
４
月
か
ら
新
た
に
運
用
を

開
始
し
た
行
政
区
制
度
に
つ
い
て
、
現

在
の
と
こ
ろ
改
善
、
見
直
し
を
行
う
予

定
は
な
い
が
、
一
方
で
、
町
内
会
の
加

入
率
低
下
や
近
所
付
き
合
い
の
希
薄

化
、
地
域
活
動
の
担
い
手
不
足
な
ど
、

時
代
の
変
化
を
背
景
に
、
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
衰
退
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
。

こ
れ
ら
地
域
課
題
の
改
善
に
向
け
、
町

内
会
組
織
の
存
在
意
義
や
組
織
運
営
の

問
題
点
に
つ
い
て
地
域
と
と
も
に
考
え

る
な
ど
、
持
続
可
能
な
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
推
進
に
向
け
、
引
き
続
き
町
内

会
の
支
援
に
力
を
注
い
で
い
き
た
い
。

答問
持
続
可
能
な
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
推
進
に
向
け
、

町
内
会
の
支
援
に
力
を
注
い
で
い
き
た
い

行
政
区
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
現
状
と
課
題
、
今

後
の
あ
り
方
に
つ
い
て
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