
長
期
に
わ
た
る
経
済
の
低
迷

が
続
い
て
い
る
。
背
景
に
は
、

１
９
９
６
年
の
労
働
法
改
正
で
非
正
規

雇
用
者
が
全
体
の
４
割
を
占
め
、
実
質

賃
金
は
30
年
間
伸
び
て
い
な
い
。
個
人

消
費
は
落
ち
込
み
、
ま
た
新
型
コ
ロ
ナ

感
染
拡
大
か
ら
４
年
、
ロ
シ
ア
の
ウ
ク

ラ
イ
ナ
侵
略
か
ら
２
年
、
円
安
の
金
融

政
策
な
ど
地
域
経
済
へ
の
影
響
は
大
き

い
。

　

幕
別
の
農
業
は
飼
料
・
肥
料
等
の
高

騰
の
影
響
、
商
工
業
も
資
材
高
騰
に
加

え
コ
ロ
ナ
禍
時
の
融
資
の
返
済
、
イ
ン

ボ
イ
ス
制
度
導
入
に
よ
る
困
難
が
続
い

て
い
る
。
国
の
支
援
と
と
も
に
、
町
と

し
て
の
対
策
を
求
め
る
。

⑴
賃
金
の
保
障
を

①
会
計
年
度
任
用
職
員
の
賃
金
と
待

遇
の
改
善

②
町
の
工
事
・
委
託
業
務
等
の
受
注

業
者
の
労
務
単
価
に
基
づ
く
賃
金
支

払
い
は
。

⑵
農
業
支
援
を

①
中
央
酪
農
会
議
の
調
査
で
58
％
が

「
離
農
を
検
討
」
と
あ
る
。
幕
別
の
現

状
と
対
策
は
。

②
ク
ラ
ス
タ
ー
事
業
の
融
資
返
済
猶

予
を
。

③
人
手
不
足
と
外
国
人
労
働
者
の
実

態
⑶
商
工
業
支
援
を

①
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
の
影
響
と
対
策

②
地
元
業
者
の
受
注
割
合

③
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
宣
言
に
よ
る
地
元

業
者
の
仕
事
づ
く
り
を
。

  

町　

長

町　

長  

⑴
①
給
料
や
休
暇
、
福
利
厚
生
な
ど
の

待
遇
面
は
、
こ
れ
ま
で
人
事
院
勧
告
を

踏
ま
え
て
実
施
し
て
お
り
、
今
後
に
お

い
て
も
必
要
に
応
じ
て
処
遇
改
善
に
努

め
て
い
く
。

②
毎
年
土
木
や
建
築
な
ど
の
競
争
入
札

参
加
資
格
者
の
格
付
け
事
業
者
に
対
し

て
、
労
働
者
へ
適
正
な
水
準
の
賃
金
を

支
払
う
こ
と
や
社
会
保
険
等
へ
の
加
入

お
よ
び
適
正
な
法
定
福
利
費
を
支
払
う

こ
と
な
ど
を
文
書
で
要
請
し
て
い
る
。

　

各
受
注
者
が
下
請
契
約
を
締
結
し
た

場
合
は
、
法
定
福
利
費
が
適
正
に
確
保

さ
れ
て
い
る
こ
と
を
確
認
し
て
い
る
。

⑵
①
農
業
協
同
組
合
へ
の
聞
き
取
り
に

よ
る
と
、
令
和
４
年
度
は
11
件
、
５
年

度
は
10
件
の
離
農
が
あ
っ
た
が
、
物
価

高
騰
に
よ
る
影
響
を
主
な
理
由
と
し
た

方
は
い
な
か
っ
た
。

　

こ
れ
ま
で
、
国
や
道
に
よ
る
肥
料
お

よ
び
飼
料
の
価
格
高
騰
対
策
が
講
じ
ら

れ
て
き
て
お
り
、
町
独
自
で
も
、
助
成

事
業
を
実
施
す
る
な
ど
、
町
内
農
業
者

の
営
農
継
続
に
向
け
た
対
策
を
講
じ
て

き
た
が
、
い
ま
だ
に
物
価
高
騰
が
収
ま

り
き
っ
た
と
は
い
え
な
い
状
況
に
あ
る

こ
と
か
ら
、
引
き
続
き
国
や
道
の
動
向

を
見
な
が
ら
、
町
と
し
て
の
役
割
を
見

極
め
て
い
く
。

②
十
勝
町
村
会
等
を
通
じ
て
、
国
に
対

し
て
既
に
利
用
し
て
い
る
資
金
の
返
済

猶
予
等
の
措
置
を
求
め
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
り
、
引
き
続
き
要
望
を
行
っ
て
い

き
た
い
。

③
農
協
の
組
合
員
を
対
象
と
し
た
「
農

業
労
働
力
の
確
保
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
」
で
は
、
45
％
が
「
労
働
力
が

不
足
し
て
い
る
」
と
回
答
し
て
お
り
、

そ
の
う
ち
半
数
以
上
が
「
無
資
格
の
単

純
労
働
者
が
不
足
し
て
い
る
」
と
回
答

し
て
い
る
。

　

外
国
人
労
働
者
の
活
用
や
農
福
連
携

の
取
組
等
は
労
働
力
不
足
の
解
消
に
有

効
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
こ
れ
ら
の

取
組
等
を
引
き
続
き
推
進
す
る
と
と
も

に
、
ス
マ
ー
ト
農
業
機
械
の
導
入
を
支

援
す
る
こ
と
で
、
農
業
者
の
負
担
軽
減

を
図
っ
て
い
き
た
い
。

⑶
①
社
会
福
祉
協
議
会
の
高
齢
者
就
労

セ
ン
タ
ー
で
は
、
個
人
事
業
主
と
し
て

位
置
付
け
さ
れ
て
い
る
会
員
が
イ
ン
ボ

イ
ス
の
登
録
を
し
て
い
な
い
た
め
、
就

労
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
消
費
税
の
仕
入

税
額
の
控
除
が
で
き
ず
、
新
た
な
負
担

が
生
じ
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。

　

ま
た
、
免
税
業
者
は
、
イ
ン
ボ
イ
ス

発
行
事
業
者
に
な
る
場
合
に
は
費
用
や

事
務
的
な
負
担
が
生
じ
る
一
方
、
登
録

を
行
わ
な
い
場
合
に
は
、
課
税
事
業
者

と
の
取
引
が
解
消
さ
れ
る
可
能
性
が
あ

る
な
ど
の
影
響
が
予
想
さ
れ
る
。

　

町
で
は
、
国
税
庁
な
ど
の
相
談
窓
口

へ
の
案
内
を
し
て
い
る
が
、
商
工
会
な

ど
関
係
機
関
と
連
携
し
て
引
き
続
き
制

度
の
周
知
な
ど
に
努
め
て
い
き
た
い
。

②
令
和
５
年
度
の
契
約
実
績
で
、
町
内

業
者
へ
の
発
注
は
２
２
９
件
（
56
・
５

％
）
、
約
23
億
９
５
７
２
万
円
（
約

77
・
４
％
）
と
な
っ
て
い
る
。

③
令
和
６
年
度
中
に
「
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン

推
進
総
合
補
助
金
」
を
創
設
す
る
予
定

で
あ
り
、
「
ま
く
Ｐ
ａ
ｙ
」
の
活
用
も

含
め
て
地
域
経
済
が
循
環
し
活
性
化
す

る
事
業
と
な
る
よ
う
検
討
し
て
い
る
。

答問
「
１
件
の
事
業
者
も
倒
産
さ
せ
な
い
」
と
の
思
い
で

さ
ま
ざ
ま
な
経
済
支
援
策
に
取
り
組
ん
で
い
る

経
済
不
況

・
物
価
高
騰
か
ら
、
く
ら
し
・
農
業

・

商
工
業
を
守
る
町
政
を
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