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40
年
ぶ
り
に
小
学
校
の
学
級
規

模
縮
小
（
35
人
学
級
）
が
実
現

し
た
こ
と
は
一
歩
前
進
で
は
あ
る
が
、

20
人
台
が
当
た
り
前
の
欧
米
諸
国
と
比

べ
れ
ば
大
き
す
ぎ
る
。
中
学
校
２
・
３

年
生
は
い
ま
だ
に
40
人
学
級
の
ま
ま
で

あ
り
、
増
加
す
る
不
登
校
の
児
童
生
徒

へ
の
丁
寧
な
対
応
や
、
教
職
員
の
多
忙

化
解
消
に
と
っ
て
も
少
人
数
学
級
は
喫

緊
の
課
題
。

　

本
格
的
な
少
人
数
学
級
は
、
子
ど
も

全
員
が
主
体
的
に
参
加
す
る
な
ど
授
業

の
あ
り
か
た
を
変
え
る
、
学
級
の
雰
囲

気
が
落
ち
つ
き
安
心
が
広
が
る
、
イ
ン

ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
へ
の
可
能
性
が
生
ま

れ
る
な
ど
、
教
育
に
新
し
い
可
能
性
を

も
た
ら
す
。

少
人
数
学
級
化
を
加
速
さ
せ
る
と
と
も

に
、
教
育
環
境
の
整
備
を
進
め
る
た
め

に
、
以
下
伺
う
。

⑴
中
学
校
で
35
人
、
小
学
校
で
30
人
を

超
え
る
学
級
数
。

⑵
特
別
支
援
学
級
在
籍
を
含
め
て
、
中

学
校
で
40
人
、
小
学
校
で
35
人
を
超
え

る
学
級
数
。

⑶
中
学
校
35
人
、
小
学
校
30
人
学
級
の

実
現
に
必
要
な
予
算
。

⑷
少
人
数
学
級
を
推
進
す
る
考
え
は
。

現
場
へ
出
向
い
て
の
実
態
調
査
や
教
職

員
・
児
童
生
徒
・
保
護
者
の
声
を
聞
く

考
え
は
。

⑸
教
室
に
個
人
ロ
ッ
カ
ー
設
置
を
。

⑹
自
転
車
通
学
の
子
ど
も
た
ち
に
ヘ
ル

メ
ッ
ト
の
購
入
助
成
を
。

  

教
育
長

教
育
長  

⑴
中
学
校
は
、
札
内
中
学
校
、
札
内
東

中
学
校
の
計
２
校
５
学
級
。
令
和
６
年

度
は
同
じ
く
２
校
５
学
級
、
７
年
度
が

１
校
２
学
級
、
８
年
度
は
な
く
な
る
見

通
し
。

　

小
学
校
は
、
白
人
小
学
校
、
札
内
南

小
学
校
の
計
２
校
５
学
級
。
令
和
６
年

度
、
７
年
度
が
３
校
５
学
級
、
８
年
度

が
３
校
４
学
級
と
な
る
見
通
し
。

⑵
中
学
校
は
、
札
内
東
中
学
校
１
校
２

学
級
。
令
和
６
年
度
、
７
年
度
も
１
校

２
学
級
で
、
８
年
度
は
な
く
な
る
見
通

し
。

　

小
学
校
は
、
白
人
小
学
校
、
札
内
南

小
学
校
の
２
校
５
学
級
。
令
和
６
年
度
、

７
年
度
が
３
校
５
学
級
で
、
８
年
度
が

３
校
４
学
級
と
な
る
見
通
し
。

⑶
本
年
度
の
児
童
生
徒
数
を
基
に
学
級

編
成
し
た
場
合
、
中
学
校
は
２
校
で
２

学
級
の
増
、
小
学
校
は
２
校
で
３
学
級

の
増
と
な
る
。
会
計
年
度
任
用
職
員
を

採
用
し
て
い
る
他
町
の
例
で
は
、
教
員

一
人
当
た
り
年
間
約
３
５
０
万
円
と
な

っ
て
お
り
、
本
町
で
５
学
級
増
と
な
り
、

５
人
の
教
員
を
独
自
採
用
す
る
と
、
年

間
合
計
で
約
１
千
７
５
０
万
円
の
人
件

費
が
必
要
と
想
定
さ
れ
る
。

⑷
学
校
長
を
通
じ
て
、
教
職
員
か
ら
の

声
も
あ
る
こ
と
を
確
認
し
て
い
る
が
、

町
独
自
で
少
人
数
学
級
の
配
置
を
行
う

こ
と
は
、
教
員
の
独
自
採
用
や
教
室
の

確
保
等
の
課
題
も
あ
り
、
現
時
点
で
は

実
施
は
難
し
い
。
特
別
支
援
教
育
支
援

員
の
配
置
な
ど
、
本
町
独
自
の
支
援
策

に
よ
り
児
童
生
徒
へ
の
き
め
細
か
な
対

応
に
努
め
て
い
く
。

⑸
現
在
、
ロ
ッ
カ
ー
が
設
置
さ
れ
て
い

な
い
の
は
札
内
中
学
校
の
み
だ
が
、
教

室
が
狭
く
な
る
こ
と
も
あ
り
、
こ
れ
ま

で
要
望
が
な
か
っ
た
。

　

学
校
の
施
設
や
設
備
な
ど
、
計
画
的

に
修
繕
や
更
新
を
行
っ
て
お
り
、
札
内

中
学
校
の
普
通
教
室
へ
の
ロ
ッ
カ
ー
設

置
に
つ
い
て
も
、
学
校
と
十
分
協
議
し

な
が
ら
判
断
し
て
い
き
た
い
。

⑹
通
学
に
自
転
車
を
利
用
し
て
い
る
児

童
生
徒
は
全
体
の
24
％
と
な
っ
て
い
る
。

　

ヘ
ル
メ
ッ
ト
の
着
用
は
事
故
発
生
時

に
被
害
軽
減
効
果
が
あ
り
、
自
転
車
通

学
者
の
み
な
ら
ず
、
全
て
の
児
童
生
徒

に
手
だ
て
が
必
要
と
考
え
る
と
、
限
ら

れ
た
予
算
の
中
で
購
入
助
成
す
る
こ
と

は
難
し
い
。

　

現
状
と
し
て
、
ヘ
ル
メ
ッ
ト
の
保
管

場
所
に
困
っ
て
い
る
学
校
は
な
い
が
、

今
後
の
普
及
状
況
、
個
々
の
学
校
の
状

況
に
応
じ
て
、
ヘ
ル
メ
ッ
ト
の
保
管
場

所
を
用
意
し
て
い
く
。
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答問
学
校
施
設
の
計
画
的
な
整
備
、
改
修
を
推
進
し

て
い
る

少
人
数
学
級
の
推
進
、
教
育
環
境
の
整
備
を


