
厚
生
労
働
省
は
「
介
護
保
険
利

用
者
の
負
担
能
力
に
応
じ
た
負

担
と
す
る
観
点
」
か
ら
、
サ
ー
ビ
ス
利

用
料
の
負
担
上
限
額
や
介
護
保
険
入
所

施
設
の
食
事
代
の
改
定
を
行
っ
た
。
そ

れ
ら
に
よ
っ
て
、
介
護
保
険
利
用
者
が

サ
ー
ビ
ス
の
利
用
制
限
に
つ
な
が
る
可

能
性
が
あ
る
こ
と
が
心
配
さ
れ
る
。

 

つ
い
て
は
、
以
下
の
点
に
つ
い
て
町

の
考
え
等
を
伺
う
。

⑴
高
額
介
護
（
予
防
）
サ
ー
ビ
ス
費
の

負
担
上
限
額
が
見
直
さ
れ
た
。
こ
の
改

正
で
影
響
の
受
け
る
の
は
何
世
帯
と
な

る
見
込
み
か
。

⑵
介
護
保
険
施
設
に
お
け
る
食
費
、
い

わ
ゆ
る
「
補
足
給
付
」
が
見
直
さ
れ
た
。

こ
の
改
正
で
影
響
の
受
け
る
の
は
何
世

帯
と
な
る
見
込
み
か
。

⑶
高
額
介
護
（
予
防
）
サ
ー
ビ
ス
費
や

補
足
給
付
の
改
正
に
よ
り
、
介
護
保
険

サ
ー
ビ
ス
利
用
を
減
ら
す
な
ど
せ
ざ
る

を
え
な
か
っ
た
世
帯
が
あ
れ
ば
、
町
と

し
て
何
ら
か
の
支
援
策
を
検
討
す
べ
き

と
考
え
る
が
ど
う
か
。

⑷
幕
別
町
民
の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム

の
待
機
者
数
は
。
ま
た
待
機
者
数
を
調

査
す
る
際
の
方
法
は
。

⑸
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
待
機
者
数
を

減
ら
し
て
い
く
た
め
の
考
え
は
。
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⑴
こ
れ
ま
で
の
負
担
上
限
額
で
あ
る
月

額
４
万
４
４
０
０
円
か
ら
９
万
３
０
０
０

円
に
引
上
げ
と
な
っ
た
の
が
８
世
帯
、

14
万
１
０
０
円
に
引
上
げ
と
な
っ
た
の

が
13
世
帯
で
あ
る
。

⑵
11
月
末
現
在
、
補
足
給
付
の
申
請
の

あ
っ
た
３
１
６
世
帯
の
う
ち
、
施
設
サ

ー
ビ
ス
ま
た
は
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
の
利

用
の
い
ず
れ
か
に
お
い
て
、
食
費
の
負

担
限
度
額
の
引
上
げ
の
影
響
を
受
け
る

世
帯
は
２
８
３
世
帯
、
預

貯
金
の
基
準
額
の
引
下
げ

に
よ
り
補
足
給
付
の
対
象

外
と
な
っ
た
世
帯
は
15
世

帯
で
あ
る
。

⑶
町
独
自
の
支
援
策
を
行

う
こ
と
は
考
え
て
い
な
い

が
、
今
後
も
利
用
者
の
負

担
が
過
重
と
な
り
、
サ
ー

ビ
ス
の
利
用
控
え
に
つ
な

が
る
こ
と
の
な
い
よ
う
要

望
し
た
い
。

⑷
入
所
申
込
み
は
希
望
者
が
直
接
施
設

に
行
い
、
施
設
は
申
請
状
況
を
町
に
報

告
す
る
義
務
は
な
く
、
町
が
常
時
把
握

で
き
る
仕
組
み
に
な
い
。
町
民
の
待
機

者
数
の
把
握
も
困
難
な
こ
と
か
ら
、
町

で
は
定
期
的
に
町
内
の
老
人
ホ
ー
ム
に

町
民
の
待
機
者
数
の
聞
き
取
り
を
行
っ

て
い
る
。

　

町
内
の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
４
か

所
の
本
年
11
月
末
現
在
の
待
機
者
数
は

申
込
者
の
延
べ
数
で
１
５
４
人
で
あ
る
。

⑸
本
人
の
意
思
を
尊
重
し
、
で
き
る
限

り
住
み
慣
れ
た
地
域
で
自
ら
の
能
力
に

応
じ
自
立
し
た
生
活
を
継
続
で
き
る
よ

う
支
援
す
る
こ
と
で
、
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
の
待
機
者
数
の
減
少
に
つ
な
げ

た
い
。

地
域
お
こ
し
協
力
隊
は
平
成

21
年
度
に
総
務
省
に
よ
っ
て

制
度
化
さ
れ
た
。
幕
別
町
の
地
域
お
こ

し
協
力
隊
員
は
会
計
年
度
任
用
職
員
フ

ル
タ
イ
ム
型
で
の
雇
用
と
な
っ
て
い

る
。
幕
別
町
が
フ
ル
タ
イ
ム
型
と
す
る

理
由
は
何
か
。
ま
た
、
地
域
お
こ
し
協

力
隊
の
副
業
に
対
す
る
考
え
方
は
。
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本
町
で
任
用
し
て
い
る
３
名
の
地
域

お
こ
し
協
力
隊
員
の
職
務
の
内
容
か

ら
、
多
岐
に
渡
っ
て
職
員
と
の
連
携
が

必
要
で
あ
り
、
さ
ら
に
は
将
来
の
定
住

に
向
け
て
の
生
活
の
安
定
を
図
る
こ
と

を
勘
案
し
て
フ
ル
タ
イ
ム
会
計
年
度
任

用
職
員
と
し
て
任
用
し
て
い
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
地
域
お
こ
し
協
力

隊
員
の
任
用
期
間
は
３
年
が
限
度
で
あ

る
こ
と
や
任
用
期
間
終
了
後
に
お
け
る

起
業
や
定
住
に
向
け
た
準
備
を
行
っ
て

い
く
こ
と
も
必
要
と
考
え
る
こ
と
か

ら
、
今
後
は
地
域
お
こ
し
協
力
隊
員
の

意
向
を
踏
ま
え
、
職
務
の
内
容
や
任
用

形
態
、
副
業
の
許
可
等
に
つ
い
て
柔
軟

な
対
応
を
考
え
た
い
。

答問
国
庫
負
担
割
合
を
引
上
げ
る
よ
う
北
海
道
町
村
会

を
通
じ
て
要
望
し
て
い
る

「
補
足
給
付
」
見
直
し
な
ど
の
負
担
増
か
ら
町
民

を
守
る
施
策
を

■ 一 般 質 問 ■ 

❼

問

答問

更
な
る
増
員
な
ど
受
入
に
つ
い
て
随

時
柔
軟
に
対
応
し
て
い
き
た
い

地
域
お
こ
し
協
力
隊
員
を
は
じ
め

と
す
る
定
住

・
移
住
対
策
に
つ
い
て

谷口 和弥 議員
（拓政会）

問
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