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公
共
交
通
は
運
転
が
で
き
な
い

学
生
や
高
齢
者
に
と
っ
て
必
要

不
可
欠
な
都
市
機
能
だ
と
認
識

し
て
い
る
が
、
こ
れ
ら
を
取
り
巻
く
環

境
は
非
常
に
厳
し
い
状
況
に
あ
る
。

　

こ
う
し
た
環
境
の
変
化
を
背
景
に
令

和
２
年
11
月
、
地
域
公
共
交
通
活
性
化

再
生
法
の
改
正
が
あ
り
、
地
域
公
共
交

通
計
画
の
性
格
が
強
化
さ
れ
た
。
自
治

体
の
積
極
的
関
与
が
位
置
づ
け
ら
れ
、

ま
ち
づ
く
り
と
連
動
し
て
地
域
の
輸
送

資
源
を
最
大
限
活
用
す
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
て
い
る
。

　

町
が
先
頭
に
立
っ
て
、
関
係
機
関
や

町
民
と
連
携
協
働
し
な
が
ら
、
ま
ち
づ

く
り
の
観
点
も
踏
ま
え
つ
つ
、
地
域
に

と
っ
て
最
適
な
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
お

よ
び
交
通
サ
ー
ビ
ス
を
実
現
す
る
こ
と

が
肝
要
と
考
え
る
こ
と
か
ら
以
下
に
つ

い
て
伺
う
。

⑴
町
内
の
公
共
交
通
の
現
状
と
課
題
は
。

⑵
教
育
・
福
祉
分
野
に
お
け
る
移
動

（
交
通
）
施
策
の
現
状
は
。

⑶
町
内
の
公
共
交
通
に
関
す
る
町
の
方

針
と
目
指
す
将
来
像
は
。
幕
別
町
の
地

域
公
共
交
通
計
画
の
策
定
を
。

 

町　

長 

⑴
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
と
予
約
型
乗
り

合
い
タ
ク
シ
ー
は
徐
々
に
利
用
客
の
増

加
が
見
ら
れ
て
い
た
が
、
外
出
自
粛
の

影
響
で
、
令
和
２
年
度
は
減
少
し
た
。

　

課
題
と
し
て
は
、
高
齢
化
が
進
み
運

転
免
許
の
返
納
者
も
年
々
増
加
す
る

中
、
本
町
で
運
行
さ
れ
て
い
る
公
共
交

通
機
関
は
、
運
行
頻
度
が
低
く
乗
車
時

間
も
長
い
た
め
、
自
家
用
車
に
比
べ
て

利
便
性
に
欠
け
る
こ
と
か
ら
利
用
客
の

増
加
に
つ
な
が
っ
て
い
な
い
。
加
え
て

運
転
者
等
の
担
い
手
不
足
が
深
刻
化
す

る
な
ど
、
公
共
交
通
事
業
者
の
経
営
悪

化
に
拍
車
を
か
け
て
い
る
こ
と
が
、
減

便
な
ど
さ
ら
な
る
利
便
性
の
低
下
を
招

き
、
悪
循
環
に
陥
っ
て
い
る
と
考
え
ら

れ
る
。
現
状
と
し
て
抜
本
的
な
解
決
策

が
見
い
だ
せ
ず
に
い
る
。

⑵
ス
ク
ー
ル
バ
ス
に
つ
い
て
は
、
学
校

の
登
下
校
の
運
行
時
間
帯
に
限
定
し
て

い
る
が
、
児
童
生
徒
の
利
用
に
支
障
の

な
い
範
囲
で
、
あ
ら
か
じ
め
利
用
登
録

し
た
住
民
も
無
料
で
利
用
で
き
る
。
令

和
２
年
度
は
、
路
線
上
の
近
隣
に
居
住

す
る
小
学
生
４
人
、
中
学
生
２
人
が
利

用
し
、
延
べ
３
８
４
人
の
乗
車
実
績
が

あ
っ
た
。

　

福
祉
分
野
で
は
、
外
出
支
援
サ
ー
ビ

ス
や
福
祉
バ
ス
の
運
行
な
ど
を
行
っ
て

い
る
。
令
和
２
年
度
の
外
出
支
援
サ
ー

ビ
ス
に
つ
い
て
は
、
１
７
４
人
が
延
べ

１
９
４
１
回
利
用
し
て
い
る
。
福
祉
バ

ス
は
各
団
体
が
行
う
事
業
等
の
ほ
か
、

老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
の
温
泉
利
用
者
の

送
迎
に
運
行
し
て
お
り
、
令
和
２
年
度

は
１
７
３
３
人
の
利
用
が
あ
っ
た
。

⑶
十
勝
管
内
の
17
市
町
村
と
十
勝
総
合

振
興
局
お
よ
び
交
通
事
業
者
で
組
織
す

る
「
十
勝
地
域
公
共
交
通
活
性
化
協
議

会
」
に
お
い
て
、
十
勝
圏
域
で
の
計
画

の
策
定
に
着
手
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、

乗
降
調
査
や
ア
ン
ケ
ー
ト
、
ワ
ー
ク
シ

ョ
ッ
プ
や
交
通
事
業
者
の
状
況
調
査
を

行
っ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
調
査
結
果
を

分
析
し
、
複
数
の
移
動
サ
ー
ビ
ス
を
最

適
に
組
み
合
わ
せ
て
、
検
索
・
予
約
・

決
済
等
を
一
括
で
行
う
サ
ー
ビ
ス
、
Ｍ

ａ
ａ
Ｓ
な
ど
新
た
な
仕
組
み
の
導
入
等

を
検
討
し
、
令
和
５
年
度
末
ま
で
に
地

域
公
共
交
通
計
画
を
策
定
す
る
予
定
で

あ
る
。

 

再
質
問 

　

町
は
多
岐
に
わ
た
る
交
通
支
援
施
策

を
実
施
し
て
い
る
が
、
更
に
利
便
性
を

向
上
さ
せ
、
補
完
し
合
う
仕
組
み
も
重

要
。
免
許
返
納
後
も
安
心
し
て
暮
ら
せ

る
よ
う
、
地
域
の
実
情
に
合
っ
た
対
策

を
計
画
に
盛
り
こ
む
べ
き
と
考
え
る
が
。

 

町　

長 

　

技
術
の
発
達
に
お
い
て
将
来
を
予
測

で
き
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
を
見
据
え

た
中
で
の
公
共
交
通
計
画
と
い
う
も
の

を
樹
立
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
が
、
そ

こ
ま
で
は
至
っ
て
お
ら
ず
、
二
、
三
年

先
を
考
え
た
中
で
、
住
民
が
不
便
な
く

動
き
回
れ
る
環
境
は
常
に
つ
く
っ
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。

答問
広
域
計
画
を
策
定
し
、
新
た
な
仕
組
み
の
導
入

等
を
検
討
し
て
い
く

持
続
可
能
な
公
共
交
通
政
策
を

問
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【 

解 

説 

】

　
「
Ｍ
ａ
ａ
Ｓ
」
と
は
、モ
ビ
リ
テ
ィ
・
ア
ズ
・

ア
・
サ
ー
ビ
ス
（
Ｍ
ｏ
ｂ
ｉ
ｌ
ｉ
ｔ
ｙ　

ａ

ｓ　

ａ　

Ｓ
ｅ
ｒ
ｖ
ｉ
ｃ
ｅ
）
の
頭
文
字
を

取
っ
た
も
の
で
、
直
訳
す
る
と
「
サ
ー
ビ
ス

と
し
て
の
移
動
」。

　

Ｍ
ａ
ａ
Ｓ
は
、
マ
イ
カ
ー
以
外
の
交
通
手

段
（
バ
ス
、
電
車
、
タ
ク
シ
ー
、
シ
ェ
ア
サ

イ
ク
ル
な
ど
）
で
、
効
率
よ
く
便
利
に
継

ぎ
目
な
く
移
動
す
る
た
め
の
情
報
通
信
技

術
（
Ｉ
Ｃ
Ｔ
）
活
用
で
あ
り
、
利
用
者
は
ス

マ
ー
ト
フ
ォ
ン
等
の
ア
プ
リ
を
用
い
て
交
通

手
段
や
ル
ー
ト
を
検
索
し
た
り
、
運
賃
等

の
決
済
な
ど
が
行
え
る
シ
ス
テ
ム
の
こ
と
。

マ
ー
ス


