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全
国
的
に
保
育
業
界
は
慢
性
的

な
人
材
不
足
で
あ
る
。
さ
ら
に

コ
ロ
ナ
で
業
務
が
増
え
、
感
染
対
策
に

神
経
を
す
り
減
ら
し
な
が
ら
子
ど
も
達

と
日
々
を
過
ご
し
て
い
る
。
全
国
的
な

ア
ン
ケ
ー
ト
を
見
て
も
半
数
が
コ
ロ
ナ

で
心
身
と
も
に
疲
れ
果
て
て
い
る
現
状

が
見
て
取
れ
、
続
け
ら
れ
な
い
と
答
え

た
保
育
士
も
多
い
。
待
機
児
童
の
解
消

を
急
ぐ
あ
ま
り
、
施
設
を
最
大
限
に
利

用
し
た
ギ
リ
ギ
リ
の
施
設
と
職
員
配

置
、
保
育
が
抱
え
る
構
造
的
な
問
題
が

浮
き
彫
り
に
な
っ
て
い
る
。
保
育
環
境

の
改
善
を
求
め
以
下
の
点
を
伺
う
。

⑴
保
育
士
配
置
基
準
の
引
き
上
げ
と
、

処
遇
改
善
。

⑵
短
時
間
勤
務
保
育
士
の
規
制
緩
和
の

考
え
方
。

⑶
コ
ロ
ナ
で
休
所
し
た
際
の
代
替
え
施

設
の
考
え
は
。

⑷
保
育
所
で
コ
ロ
ナ
の
感
染
が
出
た

際
、
家
庭
へ
の
支
援
は
。

⑴
認
可
保
育
所
に
お
け
る
保

育
士
の
配
置
基
準
に
つ
い
て
は
、
厚
生

省
令
で
あ
る
「
児
童
福
祉
施
設
の
設
備

お
よ
び
運
営
に
関
す
る
基
準
」
に
お
い

て
定
め
ら
れ
て
い
る
。

　

町
内
各
認
可
保
育
所
は
、
い
ず
れ
も

基
準
を
上
回
る
保
育
士
を
配
置
す
る
と

と
も
に
、
支
援
の
必
要
な
園
児
の
人
数

に
応
じ
て
加
算
配
置
も
行
っ
て
い
る
こ

と
か
ら
、
現
時
点
で
は
、
現
状
を
さ
ら

に
上
回
る
配
置
は
考
え
て
い
な
い
。

⑵
新
子
育
て
安
心
プ
ラ
ン
に
つ
い
て

は
、
各
ク
ラ
ス
に
１
名
以
上
常
勤
の
保

育
士
の
配
置
を
求
め
る
規
制
を
撤
廃

し
、
１
名
の
常
勤
の
保
育
士
に
代
え
て

２
名
の
短
時
間
勤
務
保
育
士
を
充
て
て

も
差
し
支
え
な
い
と
さ
れ
た
。
し
か
し

本
町
で
は
、
保
育
の
質
の
確
保
と
継
続

し
た
保
育
の
実
施
、
子
ど
も
の
心
の
安

定
等
を
保
つ
観
点
か
ら
、
常
勤
の
保
育

士
の
配
置
を
基
本
と
考
え
て
お
り
、
今

後
に
お
い
て
も
短
時
間
勤
務
保
育
士
の

み
で
の
ク
ラ
ス
配
置
は
考
え
て
い
な
い
。

⑶
認
可
保
育
所
に
お
け
る
、
施
設
基
準

を
確
保
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
こ
と

や
安
全
な
保
育
を
行
う
設
備
、
保
育
士

の
確
保
等
多
く
の
課
題
が
あ
る
こ
と
か

ら
、
代
替
え
施
設
を
継
続
的
ま
た
は
臨

時
的
で
あ
っ
て
も
現
実
的
に
確
保
す
る

こ
と
は
大
変
難
し
い
も
の
と
考
え
る
。

　

代
替
え
施
設
の
確
保
は
困
難
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
休
所
し
た
施
設
を
消
毒
し
、

施
設
の
一
部
を
活
用
し
、
登
所
希
望
園

児
の
人
数
を
把
握
し
た
上
で
、
勤
務
可

能
な
保
育
士
に
よ
る
限
定
的
な
保
育
を

行
う
こ
と
が
現
実
的
な
対
応
で
あ
る
と

考
え
て
い
る
。

⑷
保
育
の
代
替
施
設
の
紹
介
や
園
児
の

健
康
状
況
の
確
認
、
家
庭
で
の
生
活
の

様
子
を
聞
き
取
り
す
る
ほ
か
、
困
り
ご

と
が
な
い
か
の
相
談
対
応
も
合
わ
せ
て

行
い
、
適
切
な
窓
口
の
紹
介
等
を
行
う

な
ど
の
支
援
が
必
要
に
な
る
も
の
と
考

え
て
い
る
。
時
間
を
要
せ
ず
、
一
度
に

多
数
の
保
護
者
に
連
絡
す
る
手
段
の
整

備
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。

北
海
道
で
も
40
の
自
治
体
で

保
育
士
に
慰
労
金
を
出
し
て
い
る
。
保

育
士
に
慰
労
金
の
支
給
を
。

給
与
制
度
が
定
め
ら
れ
て
お

り
、
特
殊
勤
務
手
当
に
も
馴
染
ま
ず
、

他
の
業
務
と
の
公
平
性
を
考
え
る
と
保

育
士
だ
け
へ
の
支
給
は
難
し
い
。

コ
ロ
ナ
に
よ
っ
て
我
慢
が
続
く

子
ど
も
達
、
限
界
に
き
て
い
る

学
童
保
育
所
の
増
築
・
建
て
替
え
の
考

え
は
。

や
ま
び
こ
学
童
保
育
所
に
つ

い
て
は
、
条
例
基
準
を
満
た
し
て
い
な

い
が
、
併
設
の
札
内
北
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

セ
ン
タ
ー
集
会
室
を
学
童
保
育
所
に
開

放
し
て
利
用
し
て
い
る
。
近
年
の
人
口

動
態
、
小
学
校
の
児
童
数
の
推
移
や
保

育
所
の
登
所
状
況
な
ど
か
ら
推
計
し
、

令
和
２
年
度
を
ピ
ー
ク
と
し
て
、
児
童

数
が
減
少
し
て
い
く
も
の
と
推
計
し
て

い
る
。
今
後
も
併
設
す
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
セ
ン
タ
ー
を
活
用
し
な
が
ら
、
運
営

し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

全
国
的
に
学
童
保
育
所
に
預

け
た
い
保
護
者
は
増
え
て
い
る
。
幕
別

町
も
例
外
で
は
な
い
。
大
規
模
化
す
る

札
内
地
域
の
学
童
保
育
所
を
ど
う
す
る

の
か
。

学
童
保
育
児
童
数
が
増
え
て

い
る
の
は
想
定
外
で
あ
り
、
新
た
に
施

設
を
建
て
る
の
で
は
な
く
、
使
え
る
施

設
を
利
用
し
て
い
き
た
い
と
考
え
、
検

討
課
題
と
さ
せ
て
い
た
だ
く
。

答問
感
染
の
予
防
に
最
大
限
配
慮
し
な
が
ら
、
開
所

の
時
期
を
慎
重
に
判
断
す
る
こ
と
が
必
要

コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
保
育
所
の
役
割
は
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