
自
転
車
の
活
用
を
総
合
的
か
つ

計
画
的
に
推
進
す
る
こ
と
を
目

的
と
し
た
「
自
転
車
活
用
推
進
法
」
が

平
成
29
年
５
月
に
施
行
さ
れ
た
。

　

平
成
30
年
４
月
、
北
海
道
で
は
「
推

進
法
」
の
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
「
北

海
道
自
転
車
条
例
」
が
施
行
さ
れ
て
い

る
。
次
の
点
に
つ
い
て
幕
別
町
の
考
え

を
伺
う
。

(1)
「
自
転
車
月
間
（
５
月
）
」
に
お
け

る
幕
別
町
の
啓
発
行
事
の
実
施
状
況
は
。

(2)
幕
別
町
の
自
転
車
損
害
賠
償
保
険
等

へ
の
加
入
状
況
、
乗
車
用
ヘ
ル
メ
ッ
ト

着
用
と
同
保
険
等
へ
の
加
入
の
町
民
へ

の
呼
び
か
け
の
状
況
は
。

(3)
学
校
の
児
童
・
生
徒
・
学
生
へ
の
安

全
教
育
の
実
施
状
況
は
。

(4)
「
道
条
例
」
で
は
、
北
海
道
は
国
お

よ
び
市
町
村
と
連
携
し
、
自
転
車
専
用

道
路
な
ど
の
整
備
に
努
め
、
サ
イ
ク
ル

ツ
ー
リ
ズ
ム
推
進
に
必
要
な
措
置
を
講

ず
る
と
し
て
い
る
。
幕
別
町
と
北
海
道

の
連
携
状
況
は
。

(5)
「
推
進
法
」
に
お
い
て
市
町
村
の
努

力
義
務
と
あ
る
「
自
転
車
活
用
推
進
計

画
」
を
幕
別
町
で
策
定
す
る
考
え
は
。

(1)
自
転
車
月
間
に
限
っ
て
の

行
事
は
行
っ
て
い
な
い
が
、
本
町
出
身

の
オ
リ
ン
ピ
ア
ン
山
本
幸
平
選
手
の
協

力
を
得
て
、
明
野
ヶ
丘
公
園
に
自
身
の

監
修
す
る
マ
ウ
ン
テ
ン
バ
イ
ク
の
コ
ー

ス
を
造
成
し
、
管
内
小
学
生
を
対
象
に

し
た
体
験
教
室
を
開
催
し
た
。
平
成
29

年
度
に
は
「
サ
イ
ク
リ
ン
グ
in
幕
別
」

と
し
て
、
町
内
小
学
生
を
対
象
に
山
本

幸
平
選
手
と
一
緒
に
町
内
16
㎞
の
コ
ー

ス
を
サ
イ
ク
リ
ン
グ
し
な
が
ら
明
野
ヶ

丘
公
園
を
目
指
す
イ
ベ
ン
ト
を
行
っ
た
。

　

ま
た
、
忠
類
エ
リ
ア
を
周
遊
す
る
サ

イ
ク
リ
ン
グ
コ
ー
ス
を
選
定
し
、
ち
ゅ

う
る
い
サ
イ
ク
ル
マ
ッ
プ
を
発
行
し

た
。
「
十
勝
エ
コ
ロ
ジ
ー
パ
ー
ク
利
用

促
進
協
議
会
」
で
は
、
十
勝
エ
コ
ロ
ジ

ー
パ
ー
ク
を
拠
点
に
帯
広
市
や
音
更

町
、
池
田
町
、
幕
別
町
を
周
遊
す
る
コ

ー
ス
が
選
定
さ
れ
、
サ
イ
ク
ル
マ
ッ
プ

を
作
成
し
た
。
こ
の
サ
イ
ク
リ
ン
グ
コ

ー
ス
を
表
示
し
た
看
板
を
明
野
ヶ
丘
公

園
に
設
置
す
る
な
ど
、
町
民
な
ど
多
く

の
方
が
サ
イ
ク
リ
ン
グ
を
楽
し
め
る
よ

う
環
境
整
備
を
進
め
て
い
る
。

(2)
町
内
の
自
転
車
損
害
賠
償
保
険
等
の

加
入
実
績
は
把
握
で
き
な
い
が
、
令
和

２
年
に
実
施
し
た
民
間
保
険
会
社
の
調

査
で
は
、
北
海
道
の
加
入
率
は
45
・
２

％
と
な
っ
て
い
る
。
本
町
の
加
入
状
況

に
お
い
て
も
自
転
車
利
用
者
の
半
数
に

満
た
な
い
と
推
察
し
て
い
る
。

　

乗
車
用
ヘ
ル
メ
ッ
ト
の
着
用
に
関
し

て
は
、
サ
イ
ク
ル
ス
ポ
ー
ツ
や
サ
イ
ク

ル
ツ
ー
リ
ズ
ム
な
ど
で
は
着
用
す
る
こ

と
が
一
般
的
だ
が
、
買
い
物
な
ど
の
日

常
生
活
の
移
動
で
は
着
用
の
定
着
に
至

っ
て
い
な
い
の
が
現
状
と
思
わ
れ
る
。

町
で
は
こ
れ
ま
で
、
北
海
道
で
作
成
し

た
歩
行
者
・
自
転
車
編
の
交
通
安
全
パ

ン
フ
レ
ッ
ト
を
窓
口
に
置
き
啓
発
し
て

い
る
。

(3)
各
学
校
に
お
い
て
、
交
通
ル
ー
ル
や

マ
ナ
ー
を
身
に
付
け
さ
せ
る
指
導
を
は

じ
め
、
自
転
車
の
安
全
な
乗
り
方
や
事

故
を
未
然
に
防
ぐ
た
め
の
実
技
指
導
な

ど
、
発
達
段
階
に
応
じ
た
交
通
安
全
教

育
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

(4)
北
海
道
か
ら
は
現
状
の
自
転
車
道
に

関
す
る
調
査
、
自
転
車
活
用
に
関
す
る

イ
ベ
ン
ト
や
行
事
の
情
報
が
通
知
さ
れ

て
い
る
が
、
自
転
車
専
用
道
路
の
整
備

に
係
る
情
報
は
今
の
と
こ
ろ
な
い
。

　

サ
イ
ク
ル
ツ
ー
リ
ズ
ム
に
つ
い
て

は
、
昨
年
８
月
に
北
海
道
お
よ
び
北
海

道
開
発
局
等
に
よ
る
「
北
海
道
サ
イ
ク

ル
ル
ー
ト
連
携
協
議
会
」が
設
立
さ
れ
、

各
地
域
の
「
ル
ー
ト
協
議
会
」
と
連
携

し
全
道
的
な
立
場
で
サ
イ
ク
ル
ツ
ー
リ

ズ
ム
を
推
進
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

(5)
国
の
自
転
車
活
用
推
進
計
画
は
本
年

度
で
推
進
期
間
が
終
了
す
る
。
国
土
交

通
省
で
は
次
期
計
画
の
策
定
に
向
け
、

関
連
す
る
交
通
政
策
基
本
計
画
や
社
会

資
本
整
備
重
点
計
画
な
ど
を
踏
ま
え
、

２
０
２
５
年
度
ま
で
を
想
定
し
た
計
画

策
定
を
進
め
て
い
る
。
国
の
次
期
計
画

と
北
海
道
の
次
期
計
画
の
策
定
を
踏
ま

え
、
今
後
本
町
の
実
情
を
勘
案
し
計
画

の
在
り
方
に
つ
い
て
研
究
し
た
い
。

答問
町
民
な
ど
多
く
の
方
が
サ
イ
ク
リ
ン
グ
を
楽
し

め
る
よ
う
環
境
整
備
を
進
め
て
い
る

町
民
の
健
康
保
持

・
増
進
な
ど
の
た
め
に
自
転
車

活
用
の
推
進
を
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