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国
際
的
な
人
権
保
障
の
基
準
を

土
台
に
、
女
性
、
子
ど
も
、
障

害
者
、
少
数
者
、
移
住
労
働
者
、
先
住

民
の
差
別
を
な
く
し
、
平
等
を
求
め
る

潮
流
が
広
が
っ
て
い
る
。
し
か
し
日
本

の
ジ
ェ
ン
ダ
ー
ギ
ャ
ッ
プ
指
数
は
、
世

界
１
２
１
位
と
先
進
国
で
最
下
位
で
あ

り
、
歴
史
的
に
つ
く
ら
れ
た
「
男
尊
女

卑
」
や
「
女
性
蔑
視
」
の
差
別
思
想
は

根
深
く
存
在
す
る
。

　

経
済
的
に
も
女
性
の
平
均
賃
金
は
男

性
の
約
７
割
で
、
非
正
規
雇
用
が
多
く
、

介
護
や
育
児
へ
の
負
担
も
重
く
、
Ⅾ
Ｖ

被
害
も
後
を
絶
た
な
い
。
ま
た
心
と
身

体
の
性
の
認
識
が
多
様
な
、
セ
ク
シ
ャ

ル
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
の
該
当
者
は
約
８
・

７
％
と
言
わ
れ
て
い
る
。

　

幕
別
町
に
お
い
て
男
性
も
女
性
も
、

多
様
な
性
を
持
つ
す
べ
て
の
人
々
が
、

平
等
で
安
定
し
尊
厳
を
も
っ
て
生
き
ら

れ
る
町
に
す
る
こ
と
は
喫
緊
の
課
題
で

あ
る
。
以
下
の
点
を
伺
う
。

(1)
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
に
対
す
る
認
識
は
。

(2)
コ
ロ
ナ
禍
で
浮
き
彫
り
に
な
っ
た
女

性
の
貧
困
の
現
状
と
支
援
は
。

(3)
町
の
管
理
職
や
諮
問
委
員
会
の
女
性

登
用
割
合
と
目
標
は
。

(4)
多
様
性
を
尊
重
し
、
差
別
を
生
ま
な

い
取
組
は
。

(5)
学
校
の
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
教
育
は
。

(1)
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
の
実
現

は
、
「
持
続
可
能
な
開
発
目
標
Ｓ
Ｄ
Ｇ

ｓ
」
の
中
で
も
、
２
０
３
０
年
ま
で
に

達
成
す
べ
き
17
の
目
標
の
一
つ
と
し
て

掲
げ
ら
れ
、
そ
れ
ぞ
れ
の
国
が
主
体
的

に
取
り
組
む
べ
き
世
界
的
な
共
通
課
題

で
あ
る
が
、
日
本
に
お
い
て
は
「
ジ
ェ

ン
ダ
ー
・
ギ
ャ
ッ
プ
指
数
２
０
２
０
」

の
順
位
は
１
５
３
か
国
中
１
２
１
位
で

あ
り
、
い
ま
だ
に
格
差
が
あ
る
状
況
に

あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

(2)
北
海
道
に
お
い
て
独
自
の
緊
急
事
態

宣
言
が
発
令
さ
れ
た
昨
年
２
月
28
日
以

降
、
本
年
２
月
末
ま
で
の
間
の
福
祉
課

に
お
け
る
よ
ろ
ず
相
談
件
数
は
延
べ

３
２
６
件
で
１
６
４
人
、
そ
の
う
ち
女

性
か
ら
の
相
談
件
数
は
延
べ
１
４
９
件

で
87
人
、
相
談
全
体
の
中
で
失
業
、
離

職
に
係
る
も
の
は
延
べ
56
件
で
30
人
、

そ
の
う
ち
女
性
か
ら
の
相
談
は
延
べ
22

件
で
12
人
で
あ
っ
た
が
、
コ
ロ
ナ
に
伴

う
女
性
か
ら
の
相
談
は
１
件
で
、
緊
急

小
口
資
金
制
度
の
利
用
に
つ
な
げ
た
。

　

相
談
体
制
と
支
援
策
は
、
福
祉
課
で

受
け
た
相
談
を
、
内
容
に
応
じ
て
各
担

当
課
に
つ
な
げ
る
と
と
も
に
、
社
会
福

祉
協
議
会
、
と
か
ち
生
活
あ
ん
し
ん
セ

ン
タ
ー
と
い
っ
た
外
部
の
関
係
機
関
と

も
連
携
し
、
さ
ら
な
る
相
談
や
支
援
に

つ
な
げ
て
い
る
。

(3)
町
職
員
の
女
性
の
管
理
職
は
、
本
年

３
月
１
日
現
在
、
部
長
職
、
課
長
職
、

課
長
補
佐
職
41
人
中
、
課
長
職
が
３
人

で
管
理
職
全
体
に
占
め
る
割
合
は
７
・

３
％
、
課
長
職
と
し
て
は
10
・
３
％
と

な
っ
て
い
る
。

　

女
性
の
附
属
機
関
委
員
は
、
本
年
３

月
１
日
現
在
、
幕
別
町
行
政
改
革
推
進

委
員
会
他
42
機
関
で
委
員
全
体
の
人
数

が
５
２
５
人
、
そ
の
う
ち
女
性
委
員
は

35
機
関
で
１
４
２
人
、
女
性
委
員
の
占

め
る
割
合
は
、
27
％
と
な
っ
て
い
る
。

　

職
員
に
お
け
る
管
理
職
お
よ
び
附
属

機
関
に
お
け
る
女
性
登
用
の
将
来
目
標

は
定
め
て
い
な
い
が
、
特
に
、
職
員
の

管
理
職
任
用
に
つ
い
て
は
、
男
性
、
女

性
の
区
別
な
く
、
職
員
の
適
正
や
能
力

等
を
総
合
的
に
勘
案
し
て
行
っ
て
い
る
。

(4)
戸
籍
上
の
同
性
者
が
一
定
の
権
利
を

行
使
で
き
る
パ
ー
ト
ナ
ー
制
度
の
導
入

は
、
現
時
点
で
研
究
課
題
と
捉
え
て
い

る
。
ま
た
、
行
政
文
書
に
お
け
る
性
別

記
載
欄
の
取
り
扱
い
は
、
今
後
予
定
し

て
い
る
押
印
の
見
直
し
と
併
せ
て
、
庁

内
で
基
本
的
な
考
え
方
を
整
理
し
て
対

応
し
た
い
。(5)

学
校
現
場
に
お
い
て
は
ジ

ェ
ン
ダ
ー
平
等
が
当
た
り
前
の
空
間
と

し
て
、
日
常
生
活
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、

道
徳
や
保
健
体
育
な
ど
の
授
業
の
中
で

個
々
を
尊
重
し
認
め
合
う
と
い
う
指
導

を
行
う
こ
と
に
よ
り
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等

教
育
が
推
進
さ
れ
て
い
る
。

　

町
内
の
学
校
に
お
け
る
ト
ラ
ン
ス
ジ

ェ
ン
ダ
ー
の
対
応
は
、
児
童
生
徒
自
身

や
保
護
者
か
ら
の
相
談
等
が
あ
っ
た
場

合
、
自
認
す
る
性
別
で
の
制
服
や
ト
イ

レ
の
使
用
等
、
個
別
事
情
に
合
わ
せ
た

支
援
を
進
め
る
こ
と
が
重
要
と
考
え
て

い
る
。

答問
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
を
社
会
全
体
で
共
有
し
て
い

く
こ
と
が
で
き
る
よ
う
推
進
し
て
い
く

誰
も
が
尊
厳
を
も
っ
て
自
分
ら
し
く
生
き
ら
れ
、

ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
の
ま
ち
づ
く
り
を

問

教
育
長
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