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地
域
温
暖
化
対
策
と
し
て
、

国
連
の
気
候
変
動
に
関
す
る

政
府
間
パ
ネ
ル
（
Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ)
の
特
別

報
告
書
で
は
、
パ
リ
協
定
の
目
標
を
達

成
す
る
た
め
に
は
「
２
０
５
０
年
ま
で

に
二
酸
化
炭
素
実
質
排
出
量
を
実
質
ゼ

ロ
に
す
る
こ
と
が
必
要
」
と
さ
れ
て
い

る
。
環
境
省
で
は
目
標
達
成
に
向
け
て

「
２
０
５
０
年
に
二
酸
化
炭
素
の
排
出

量
を
実
質
ゼ
ロ
に
す
る
」
こ
と
を
目
指

す
「
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ
」
の
宣
言

を
地
方
自
治
体
の
首
長
が
公
表
す
る
こ

と
を
呼
び
掛
け
て
い
る
。
本
町
で
も
「
ゼ

ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ
」
を
宣
言
し
、
脱

炭
素
社
会
に
向
け
て
積
極
的
に
施
策
を

展
開
す
べ
き
と
考
え
見
解
を
伺
う
。

こ
れ
ま
で
政
府
は
２
０
３
０

年
度
に
２
０
１
３
年
度
比
で
温
室
効
果

ガ
ス
を
26
％
削
減
し
、
２
０
５
０
年
ま

で
に
80
％
削
減
と
い
う
目
標
を
掲
げ
て

い
た
が
、
菅
新
総
理
の
所
信
表
明
演
説

に
お
い
て
、
国
内
の
温
室
効
果
ガ
ス
を

２
０
５
０
年
ま
で
に
実
質
ゼ
ロ
に
す
る

方
針
を
表
明
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
こ

の
こ
と
は
、
今
後
再
生
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

普
及
や
脱
炭
素
に
向
け
た
取
組
が
強
化

さ
れ
る
と
と
も
に
、
国
に
お
け
る
脱
炭

素
に
向
け
た
具
体
的
な
施
策
も
近
い
う

ち
に
公
表
さ
れ
る
と
考
え
て
い
る
。

　

現
在
、
本
町
の
年
間
の
Ｃ
Ｏ
２
総
排

出
量
は
概
ね
24
万
ト
ン
で
あ
り
、
森
林

で
の
Ｃ
Ｏ
２
総
吸
収
量
は
約
５
万
ト
ン

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
実
質
ゼ
ロ
を
目
指

す
た
め
に
は
、
残
り
の
19
万
ト
ン
の
Ｃ

Ｏ
２
を
ど
の
よ
う
に
削
減
す
る
か
が
課

題
と
な
る
。
従
来
の
取
組
の
延
長
で
は

実
現
す
る
こ
と
が
極
め
て
難
し
い
状
況

で
あ
る
。
今
後
「
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ

ィ
」
の
表
明
の
検
討
を
含
め
、
国
に
お

け
る
施
策
や
画
期
的
な
技
術
開
発
の
推

移
を
見
極
め
つ
つ
、
国
や
北
海
道
、
管

内
市
町
村
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
実

質
ゼ
ロ
に
向
け
た
具
体
的
な
取
組
の
手

法
を
模
索
し
、
Ｃ
Ｏ
２
の
排
出
削
減
に

努
め
た
い
。Ｃ

Ｏ
２
排
出
量
を
削
減
す
る

た
め
に
、
２
０
３
０
年
の
中
間
期
間
ま

で
、
そ
し
て
２
０
５
０
年
ま
で
と
、
そ

れ
ぞ
れ
明
確
な
削
減
目
標
を
設
定
し
、

町
民
全
体
で
出
来
る
こ
と
か
ら
実
質
ゼ

ロ
を
目
指
す
方
向
性
を
示
す
べ
き
で
は
。

町
民
の
協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

で
き
る
と
こ
ろ
か
ら
少
し
ず
つ
、
具
体

的
な
数
値
目
標
を
掲
げ
る
こ
と
も
含
め

て
や
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。　

　

ご
み
の
減
量
で
こ
れ
だ
け
削
減
で
き

ま
す
と
い
う
、
身
近
な
目
標
数
値
を
掲

げ
て
協
力
を
お
願
す
る
こ
と
が
必
要
と

考
え
て
い
る
。

近
年
日
本
列
島
を
揺
る
が
す

大
き
な
地
震
が
頻
発
し
て
い

る
。
い
つ
発
生
す
る
か
わ
か
ら
な
い
自

然
災
害
の
た
め
に
日
頃
の
備
え
が
重
要

で
あ
る
。
今
後
災
害
が
発
生
し
た
際
、

現
場
の
目
線
で
災
害
廃
棄
物
処
理
を
ス

ム
ー
ズ
に
対
応
す
る
た
め
に
、
災
害
廃

棄
物
処
理
支
援
に
携
わ
る
人
材
を
平
時

か
ら
育
成
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ

り
、
環
境
省
で
は
災
害
廃
棄
物
処
理
を

経
験
し
た
地
方
公
共
団
体
職
員
を
「
災

害
廃
棄
物
処
理
支
援
員
」
と
し
て
登
録

す
る
制
度
が
ス
タ
ー
ト
し
て
い
る
。
本

町
と
し
て
も
登
録
を
推
進
し
、
災
害
に

備
え
て
の
人
材
育
成
に
努
め
る
べ
き
と

考
え
見
解
を
伺
う
。

災
害
廃
棄
物
処
理
支
援
員

は
、
大
量
に
発
生
し
た
災
害
廃
棄
物
の

処
理
業
務
を
経
験
し
た
職
員
、
廃
棄
物

の
処
理
に
精
通
し
た
職
員
で
、
被
災
地

の
ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
現
場
の
目
線
で
被

災
地
の
復
旧
・
復
興
に
協
力
す
る
役
割

を
担
え
る
職
員
な
ど
、
令
和
２
年
12
月

末
現
在
、
全
国
で
２
２
３
人
が
登
録
さ

れ
て
い
る
。
本
町
に
は
現
在
、
大
規
模

災
害
で
の
廃
棄
物
処
理
を
経
験
し
た
職

員
は
い
な
い
が
、
今
後
の
大
規
模
災
害

に
備
え
、
災
害
廃
棄
物
処
理
計
画
の
策

定
に
着
手
す
る
と
と
も
に
、
被
災
自
治

体
へ
の
派
遣
な
ど
様
々
な
機
会
を
通
し

て
災
害
廃
棄
物
対
応
能
力
の
向
上
に
努

め
た
い
。
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