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介
護
保
険
は
、
家
族
の
介
護
負

担
軽
減
か
ら
「
介
護
の
社
会
化
」

を
進
め
る
と
し
て
２
０
０
０
年
か
ら
ス

タ
ー
ト
し
た
。
し
か
し
、
介
護
保
険
ス

タ
ー
ト
時
点
の
介
護
者
の
世
帯
構
成
は

「
三
世
帯
同
居
」
が
ト
ッ
プ
だ
っ
た
が
、

こ
の
間
、
介
護
す
る
家
族
は
「
独
居
」

が
ト
ッ
プ
に
変
わ
り
、
「
老
夫
婦
世
帯
」

と
合
わ
せ
て
50
％
以
上
が
高
齢
者
だ
け

の
世
帯
と
な
っ
て
い
る
。

　

要
介
護
と
な
っ
た
一
人
暮
ら
し
に
は

生
活
援
助
が
不
可
欠
だ
が
、
こ
の
変
化

に
介
護
保
険
は
逆
行
し
て
き
た
。
高
齢

者
も
支
え
る
世
代
も
安
心
し
て
暮
ら
し

て
い
け
る
介
護
保
障
の
充
実
が
求
め
ら

れ
る
。

(1)
令
和
３
年
か
ら
専
門
職
以
外
で
も
サ

ー
ビ
ス
対
応
が
で
き
る
「
介
護
予
防
・

生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
事
業
」
、
「
介
護
予

防
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」
は
、　

要
介

護
者
ま
で
対
象
拡
大
を
行
わ
な
い
こ
と
。

(2)
介
護
保
険
の
基
準
月
額
は
５
４
０
０

円
、
ス
タ
ー
ト
時
点
の
１
・
78
倍
に
な

り
負
担
が
重
く
な
っ
て
い
る
。
第
８
期

の
保
険
料
の
見
込
み
は
。

(3)
介
護
保
険
会
計
に
一
般
会
計
か
ら
の

繰
り
入
れ
を
。

(4)
介
護
保
険
の
財
源
と
し
て
、
国
庫
負

担
の
割
合
を
増
や
す
よ
う
国
に
求
め
る

こ
と
。

(1)
本
町
で
実
施
し
て
い
る
総

合
事
業
は
、
要
支
援
１
、
２
の
方
の
予

防
給
付
と
し
て
提
供
さ
れ
て
い
た
「
介

護
予
防
訪
問
介
護
」
と
「
介
護
予
防
通

所
介
護
」
を
、
そ
れ
ぞ
れ
「
訪
問
型
サ

ー
ビ
ス
」
と
「
通
所
型
サ
ー
ビ
ス
」
と

し
、
こ
れ
ま
で
ど
お
り
の
サ
ー
ビ
ス
を

既
存
の
事
業
所
に
お
い
て
提
供
し
て
お

り
、
基
準
緩
和
型
サ
ー
ビ
ス
や
住
民
主

体
型
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
事
業
所
は

な
い
。
介
護
予
防
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

は
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
ケ
ア
マ

ネ
ー
ジ
ャ
ー
が
行
っ
て
お
り
、
現
時
点

で
要
介
護
者
ま
で
対
象
を
拡
大
し
て
も

変
わ
る
と
こ
ろ
は
な
い
と
判
断
し
て
い

る
が
、
こ
の
秋
に
発
布
さ
れ
る
省
令
に

よ
り
明
確
に
な
る
と
考
え
て
い
る
。

(2)
令
和
３
年
度
か
ら
の
第
８
期
に
お
け

る
介
護
保
険
料
は
、
現
計
画
の
推
進
状

況
の
分
析
評
価
を
行
い
、
介
護
サ
ー
ビ

ス
の
基
盤
の
整
備
を
は
じ
め
と
し
て
、

向
こ
う
３
年
間
の
必
要
な
介
護
給
付
に

関
す
る
費
用
を
勘
案
し
て
算
定
す
る
こ

と
に
な
る
。
現
在
、
第
８
期
計
画
の
策

定
に
向
け
、
基
礎
デ
ー
タ
を
得
る
た
め

に
各
種
調
査
を
実
施
し
て
い
る
段
階
で

あ
り
、
次
期
計
画
に
お
け
る
在
宅
サ
ー

ビ
ス
や
施
設
サ
ー
ビ
ス
の
方
向
性
な
ど

が
具
体
的
に
定
ま
っ
て
い
な
い
状
況
で

あ
り
、
第
８
期
の
介
護
保
険
料
の
額
を

示
す
段
階
に
は
な
い
。

(3)
介
護
保
険
料
の
負
担
軽
減
は
、
国
の

３
原
則
が
示
さ
れ
て
お
り
、
第
１
に
保

険
料
の
全
額
免
除
は
行
わ
な
い
、
第
２

に
収
入
の
み
に
着
目
し
た
一
律
の
減
免

は
行
わ
な
い
、
第
３
に
一
般
財
源
を
繰

り
入
れ
る
こ
と
に
よ
る
減
免
は
適
切
で

は
な
い
と
さ
れ
て
い
る
。
介
護
保
険
料

を
算
定
す
る
所
得
階
層
は
、
第
６
期
計

画
か
ら
原
則
９
段
階
と
な
っ
て
お
り
、

本
町
に
お
い
て
は
国
の
基
準
所
得
の
変

更
に
伴
う
激
変
緩
和
措
置
と
し
て
、
12

段
階
に
設
定
し
、
第
４
段
階
の
基
準
割

合
を
町
独
自
に
０
・
05
引
き
下
げ
る
こ

と
で
低
所
得
者
の
負
担
軽
減
を
図
っ
て

い
る
。
ま
た
、
利
用
料
は
社
会
福
祉
法

人
等
の
サ
ー
ビ
ス
利
用
料
や
訪
問
介
護

サ
ー
ビ
ス
利
用
料
、
認
知
症
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
の
居
住
費
に
つ
い
て
減
免
を
実

施
し
て
お
り
、
さ
ら
に
負
担
軽
減
の
た

め
の
費
用
を
一
般
会
計
か
ら
繰
り
入
れ

る
こ
と
は
、
適
正
な
介
護
保
険
制
度
の

運
営
を
損
な
う
も
の
と
考
え
て
い
る
。

(4)
本
町
に
お
い
て
も
、
高
齢
者
の
増
加

に
伴
い
、
要
介
護
認
定
者
数
、
介
護
サ

ー
ビ
ス
利
用
者
数
は
と
も
に
増
加
し
、

介
護
が
必
要
な
高
齢
者
の
生
活
の
支
え

と
し
て
定
着
し
て
い
る
。
一
方
、
令
和

元
年
度
の
介
護
給
付
費
の
総
額
は
、
制

度
創
設
当
初
の
約
６
億
６
千
万
円
か

ら
、
３
・
５
倍
の
約
23
億
円
と
な
り
、

制
度
の
安
定
性
・
持
続
可
能
性
の
確
保

の
た
め
に
も
国
の
財
政
的
関
与
が
必
要

と
考
え
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
も
北
海
道

町
村
会
を
通
じ
、
国
費
の
負
担
割
合
の

引
き
上
げ
に
つ
い
て
、
国
に
要
請
を
行

っ
て
お
り
、
今
後
も
継
続
し
て
要
請
活

動
を
行
う
。

答問
制
度
の
安
定
性
と
持
続
可
能
性
の
確
保
の
た
め
、

国
費
の
負
担
割
合
の
引
き
上
げ
を
要
請
し
て
い
る　

介
護
保
険
20
年
、
介
護
保
障
の
充
実
を

問
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