
                                                                                                                                                      

                                                                                                                                                      

                                            
障
が
い
者
へ
の
差
別
禁
止
や
配

慮
を
義
務
付
け
た
「
障
害
者
差

別
解
消
法
」
が
平
成
28
年
４
月
１
日
に

施
行
さ
れ
た
。
同
法
の
施
行
に
よ
り
、

障
が
い
者
の
環
境
が
大
き
く
変
わ
る
こ

と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。
本
町
で
は
、

差
別
的
取
り
扱
い
の
禁
止
な
ら
び
に
合

理
的
配
慮
の
提
供
に
つ
い
て
、
現
在
ど

の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
る
の
か
伺
う
。

(1)
現
在
の
取
組
状
況
は
。

(2)
差
別
解
消
を
図
る
た
め
の
啓
発
活
動

を
積
極
的
に
取
り
組
む
考
え
は
。

(1)
平
成
28
年
４
月
、
「
障
が

い
の
あ
る
方
へ
の
職
員
対
応
マ
ニ
ュ
ア

ル
」
を
策
定
し
、
同
年
11
月
、
「
障
害

者
差
別
解
消
法
に
係
る
接
遇
研
修
」
を

実
施
す
る
な
ど
、
障
害
者
差
別
解
消
法

の
趣
旨
と
基
本
的
な
考
え
方
や
障
が
い

種
別
の
特
性
に
対
す
る
理
解
を
深
め
、

全
職
員
が
来
庁
時
の
対
応
や
各
種
手
続

き
時
に
お
い
て
適
切
な
配
慮
が
行
え
る

よ
う
努
め
て
い
る
ほ
か
、
合
理
的
配
慮

に
対
す
る
環
境
の
整
備
と
し
て
、
ヘ
ル

プ
マ
ー
ク
お
よ
び
ヘ
ル
プ
カ
ー
ド
の
普

及
啓
発
に
努
め
て
い
る
。

(2)
平
成
28
年
３
月
号
の
町
広
報
紙
に
お

い
て
、
障
害
者
差
別
解
消
法
の
目
的
、

差
別
の
事
例
や
合
理
的
配
慮
の
不
提
供

の
事
例
な
ど
の
周
知
を
図
る
と
と
も

に
、
毎
年
12
月
号
の
町
広
報
紙
で
は
、

「
障
害
者
週
間
」
に
あ
わ
せ
て
、
障
が

い
の
違
い
に
よ
る
サ
ポ
ー
ト
方
法
や
ヘ

ル
プ
マ
ー
ク
お
よ
び
ヘ
ル
プ
カ
ー
ド
の

紹
介
な
ど
、
障
が
い
に
関
す
る
特
集
記

事
を
掲
載
し
、
障
が
い
へ
の
理
解
を
深

め
、
差
別
解
消
に
向
け
た
啓
発
に
取
り

組
ん
で
い
る
。
障
が
い
者
の
就
労
の
場

と
し
て
、
平
成
28
年
５
月
に
は
役
場
庁

舎
内
に
「
ぴ
よ
す
く
」
が
、
29
年
４
月

に
は
札
内
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
プ
ラ
ザ
内
に

「
カ
フ
ェ
ノ
ン
ノ
」
が
営
業
を
開
始
し

て
お
り
、
多
く
の
町
民
の
方
の
利
用
を

通
し
て
、
障
が
い
に
対
す
る
理
解
を
深

め
て
い
た
だ
く
大
切
な
場
と
な
っ
て
い

る
。
さ
ら
に
、
ヘ
ル
プ
マ
ー
ク
の
理
解

と
普
及
啓
発
を
図
る
た
め
、
多
く
の
方

が
日
常
的
に
利
用
す
る
町
内
の
ス
ー
パ

ー
、
コ
ン
ビ
ニ
、
飲
食
店
や
金
融
機
関
、

医
療
機
関
な
ど
を
個
別
に
訪
問
し
、
ポ

ス
タ
ー
掲
示
を
依
頼
し
て
い
る
ほ
か
、

本
年
12
月
に
は
「
障
害
者
週
間
」
に
あ

わ
せ
て
、
事
業
所
向
け
の
差
別
解
消
の

パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
作
成
・
配
布
す
る
予

定
で
あ
り
、
今
後
に
お
い
て
も
様
々
な

機
会
を
捉
え
て
普
及
啓
発
を
図
り
、
障

が
い
が
あ
る
人
も
な
い
人
も
、
共
に
住

み
や
す
い
社
会
の
実
現
に
向
け
て
努
力

す
る
。

ほ
と
ん
ど
の
家
族
が
精
神
疾
患

に
関
す
る
知
識
に
乏
し
く
、
情

報
か
ら
孤
立
し
て
い
る
実
態
が
あ
る
。

教
育
は
最
大
の
予
防
と
偏
見
・
差
別
の

解
消
の
手
段
で
あ
る
。
心
の
病
気
に
早

く
気
づ
き
、
も
し
心
の
病
気
に
な
っ
て

し
ま
っ
た
ら
ど
う
し
た
ら
い
い
、
心
の

病
気
の
人
に
ど
う
接
し
た
ら
い
い
、
に

つ
い
て
備
え
る
教
育
が
重
要
だ
と
考
え

る
。
そ
こ
で
以
下
の
点
に
つ
い
て
伺
う
。

(1)
学
校
に
お
け
る
精
神
障
が
い
の
啓
発

教
育
の
現
状
と
取
組
は
。

(2)
教
職
員
お
よ
び
保
護
者
に
対
す
る
研

修
は
。

(1)
各
学
校
に
お
い
て
、
精
神

障
が
い
の
み
な
ら
ず
、
あ
ら
ゆ
る
障
が

い
に
対
し
て
、
一
人
ひ
と
り
の
個
性
と

し
て
尊
重
す
る
教
育
を
行
っ
て
い
る
。

ま
た
、
特
別
支
援
学
級
と
普
通
学
級
間

に
お
け
る
共
に
活
動
す
る
交
流
や
共
同

学
習
は
、
児
童
生
徒
が
触
れ
合
う
こ
と

に
よ
り
社
会
性
を
養
い
、
豊
か
な
人
間

性
を
育
む
と
と
も
に
、
お
互
い
を
尊
重

し
合
う
大
切
さ
を
学
ぶ
機
会
と
な
る
な

ど
、
大
き
な
意
義
を
有
し
て
い
る
も
の

と
考
え
て
い
る
。

(2)
道
立
特
別
支
援
教
育
セ
ン
タ
ー
や
道

立
教
育
研
究
所
、
十
勝
教
育
研
究
所
な

ど
様
々
な
機
関
が
主
催
す
る
研
修
に
つ

い
て
、
機
会
あ
る
ご
と
に
教
職
員
に
対

し
周
知
し
て
い
る
。
ま
た
、
教
育
委
員

会
主
催
の
特
別
支
援
教
育
支
援
員
や
教

員
を
対
象
と
し
た
研
修
を
実
施
し
、
資

質
向
上
に
努
め
て
い
る
。
保
護
者
に
対

し
て
学
校
主
体
の
研
修
会
は
実
施
し
て

い
な
い
が
、
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
や
幕

別
町
自
立
支
援
協
議
会
な
ど
で
講
演
会

を
開
催
し
て
い
る
。

■ 一 般 質 問 ■ 

⓬

問

答問
障
が
い
の
あ
る
人
も
な
い
人
も
、
共
に
住
み
や

す
い
社
会
の
実
現
に
向
け
て
努
力
す
る

障
が
い
者
へ
の
差
別
解
消
の
取
組
を

答問

一
人
ひ
と
り
の
個
性
と
し
て
尊

重
す
る
教
育
を
行
っ
て
い
る

学
校
に
お
け
る
精
神
障
が
い
に
対

す
る
啓
発
教
育
を

問

問

教
育
長
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