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保
育
の
制
度
を
大
き
く
変
え
た

「
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制

度
」
か
ら
５
年
が
経
ち
、
町
の
「
子
ど

も
・
子
育
て
支
援
事
業
計
画
」
も
最
終

年
度
を
迎
え
、
検
証
と
今
後
の
事
業
を

検
討
す
る
時
期
に
あ
る
。
ま
た
、
10
月

か
ら
幼
児
教
育
・
保
育
の
無
償
化
が
始

ま
り
、
こ
れ
か
ら
の
幼
児
教
育
・
保
育

行
政
が
ど
う
な
っ
て
い
く
の
か
、
今
後

の
町
づ
く
り
に
大
き
く
関
わ
る
も
の
と

し
て
住
民
の
関
心
も
高
い
。

　

新
た
な
施
策
へ
の
期
待
と
あ
わ
せ

て
、
保
育
所
の
待
機
児
童
は
解
消
で
き

る
の
か
、
保
育
士
の
処
遇
は
改
善
さ
れ

る
の
か
、
保
育
の
質
は
守
ら
れ
る
の
か

な
ど
、
懸
念
さ
れ
る
問
題
も
多
く
あ
る
。

以
下
の
点
に
つ
い
て
伺
う
。

(1)
「
幕
別
町
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事

業
計
画
」
の
検
証
と
評
価
は
。

(2)
待
機
児
童
の
実
態
と
対
策
に
つ
い
て

①
待
機
児
童
、
潜
在
的
待
機
児
童
の
実

態
と
そ
の
対
応
は
。
②
来
年
度
、
待
機

児
童
を
発
生
さ
せ
な
い
た
め
の
対
策

は
。
③
町
立
保
育
所
の
改
修
等
で
定
員

を
拡
大
す
る
考
え
は
。

(3)
保
育
士
の
配
置
状
況
と
確
保
の
方

法
、
処
遇
改
善
の
考
え
は
。

(1)
本
計
画
の
基
本
理
念
で
あ

る
「
す
べ
て
の
町
民
が
支
え
あ
い
、
子

ど
も
の
豊
か
な
心
と
生
き
る
力
を
育
む

ま
ち
」
を
具
現
化
す
べ
く
、
お
お
む
ね

計
画
ど
お
り
推
進
で
き
た
も
の
と
評
価

し
て
い
る
。
未
達
成
の
事
業
に
つ
い
て

は
、
認
定
こ
ど
も
園
の
整
備
や
民
間
保

育
園
の
建
替
な
ど
の
５
事
業
で
、
引
き

続
き
次
期
計
画
に
計
上
し
て
取
り
組
む
。

(2)
①
町
内
５
か
所
の
認
可
保
育
所
の
待

機
児
童
数
は
、
９
月
１
日
現
在
、
２
歳

児
７
人
、
０
歳
児
１
人
の
合
計
８
人
。

本
年
度
か
ら
待
機
児
童
の
保
護
者
に
対

し
、
認
可
外
保
育
所
等
の
保
育
料
と
認

可
保
育
所
を
利
用
し
た
場
合
の
利
用
者

負
担
額
の
差
額
を
補
助
す
る
「
幕
別
町

認
可
外
保
育
所
保
育
料
助
成
事
業
」
に

よ
り
、
２
歳
児
５
人
、
０
歳
児
１
人
が

認
可
外
保
育
所
に
入
所
し
た
が
、
２
歳

児
２
人
は
未
利
用
と
な
っ
て
い
る
。

②
、
③
認
可
保
育
所
全
体
の
待
機
児
童

は
、
本
年
１
月
に
実
施
し
た
、
子
ど
も
・

子
育
て
支
援
に
関
す
る
ニ
ー
ズ
調
査
を

基
に
、
次
年
度
以
降
の
「
教
育
・
保
育

事
業
の
量
の
見
込
み
」
を
推
計
し
て
い

る
最
中
で
あ
り
、
現
時
点
で
は
明
確
な

考
え
方
を
示
す
段
階
に
は
至
っ
て
い
な

い
。
札
内
地
域
の
民
間
保
育
園
に
お
い

て
、
次
期
計
画
期
間
中
の
令
和
４
年
度

か
ら
の
供
用
開
始
を
目
途
に
建
替
計
画

が
示
さ
れ
て
お
り
、
定
員
増
も
計
画
し

て
い
る
こ
と
か
ら
、
こ
の
建
替
計
画
も

勘
案
し
て
、
「
教
育
・
保
育
事
業
の
量

の
見
込
み
」
に
応
じ
た
量
の
確
保
方
策

を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

(3)
保
育
所
ご
と
の
所
長
を
除
く
配
置
状

況
は
、
幕
別
中
央
保
育
所
は
配
置
基
準

９
人
に
対
し
、
正
職
員
５
人
、
臨
時
職

員
６
人
の
合
計
11
人
、
札
内
北
保
育
所

は
配
置
基
準
９
人
に
対
し
、
正
職
員
６

人
、
臨
時
職
員
７
人
の
合
計
13
人
、
札

内
さ
か
え
保
育
所
は
配
置
基
準
13
人
に

対
し
、
正
職
員
５
人
、
臨
時
職
員
10
人

の
合
計
15
人
。
保
育
士
の
確
保
に
つ
い

て
は
、
今
後
も
保
育
士
養
成
学
校
等
と

の
連
携
を
深
め
安
定
的
な
保
育
士
の
確

保
に
努
め
た
い
。
臨
時
保
育
士
に
つ
い

て
は
、
年
々
、
ど
の
市
町
村
に
お
い
て

も
確
保
が
難
し
く
な
っ
て
い
る
。
北
海

道
町
村
会
を
通
じ
、
幅
広
い
保
育
人
材

の
養
成
・
確
保
に
向
け
た
支
援
策
な
ど
、

実
効
性
の
あ
る
対
策
を
講
じ
る
よ
う
国

へ
要
請
し
て
い
る
。
処
遇
改
善
に
つ
い

て
は
、
平
成
27
年
４
月
に
臨
時
保
育
士

の
賃
金
を
日
額
か
ら
月
額
に
改
訂
し
、

毎
年
度
、
人
事
院
勧
告
に
基
づ
く
給
与

改
定
率
を
基
準
に
賃
金
改
定
を
行
っ
て

い
る
が
、
30
年
度
に
は
人
事
院
勧
告
の

給
与
改
定
率
を
上
回
る
、
１
・
42
％
の

賃
金
改
定
を
行
っ
て
い
る
。
平
成
29
年

４
月
か
ら
は
有
給
休
暇
の
中
に
病
気
休

暇
を
加
え
、
処
遇
の
充
実
を
図
っ
て
き

た
。

待
機
児
童
の
保
護
者
の
不
安

解
消
の
た
め
、
町
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
各

保
育
所
の
年
齢
ご
と
の
空
き
状
況
を
公

表
す
る
な
ど
、
保
護
者
に
寄
り
添
っ
た

丁
寧
な
対
応
を
行
う
考
え
は
。

定
期
的
に
町
か
ら
保
護
者
に
情
報

を
提
供
す
る
な
ど
、
寄
り
添
っ
た
対
応

に
努
め
た
い
。

答問
待
機
児
童
は
８
人
（
９
月
１
日
現
在
）。

民
間
保
育
園

の
建
替
計
画
も
勘
案
し
量
の
確
保
に
努
め
る

待
機
児
童
の
早
期
解
消
、
保
育
の
質
を
守
り
充
実

さ
せ
て
い
く
対
策
を

問

答

町
　
長

再

質

問

酒井はやみ 議員
（日本共産党
幕別町議員団）


