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公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画

は
、
必
ず
し
も
自
治
体
に
策
定

義
務
が
あ
る
わ
け
で
は
な
い
。
し
か
し
、

国
の
要
請
ど
お
り
に
策
定
し
な
け
れ

ば
、
地
方
財
政
措
置
に
お
い
て
不
利
と

な
る
可
能
性
が
あ
る
。

　

平
成
29
年
３
月
、
町
は
「
幕
別
町
公

共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
」
を
策
定
し

た
。
計
画
で
は
、
公
共
施
設
の
統
廃
合

を
進
め
、
公
共
施
設
の
数
、
床
面
積
の

10
％
削
減
、
受
益
者
負
担
な
ど
に
よ
る

公
費
負
担
の
削
減
に
ポ
イ
ン
ト
が
置
か

れ
て
い
る
。
公
共
施
設
は
、
施
設
の
運

営
や
更
新
と
い
う
枠
組
み
に
と
ど
ま
る

だ
け
で
は
な
く
、
何
よ
り
も
公
共
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
る
施
設
で
あ
り
、
採
算

を
基
準
に
配
置
す
る
も
の
で
は
な
い
。

施
設
の
統
廃
合
は
、
社
会
的
、
経
済
的

に
大
き
な
影
響
を
伴
う
。

　

町
と
し
て
急
が
れ
る
改
修
と
し
て
、

老
朽
化
し
て
い
る
障
が
い
者
の
作
業
施

設
、
ア
イ
ヌ
文
化
保
存
会
な
ど
が
利
用

さ
れ
て
い
る
施
設
、
子
供
が
急
増
し
増

築
し
て
も
施
設
が
整
わ
な
い
学
校
、
町

民
プ
ー
ル
な
ど
の
改
修
計
画
を
明
確
に

し
て
進
め
る
べ
き
で
あ
る
。
次
の
施
設

の
改
修
計
画
に
つ
い
て
伺
う
。

①
ひ
ま
わ
り
の
家
、
②
千
住
生
活
舘
、

③
各
小
中
学
校
、
④
各
町
民
プ
ー
ル

①
ひ
ま
わ
り
の
家
は
、
旧
白

人
中
学
校
の
校
舎
の
一
部
を
改
修
し
、

平
成
18
年
以
降
は
、
制
度
改
正
な
ど
に

よ
る
段
階
を
経
て
、
現
在
の
社
会
福
祉

法
人
が
就
労
継
続
支
援
Ｂ
型
事
業
、
生

活
介
護
事
業
、
相
談
支
援
事
業
な
ど
、

障
が
い
福
祉
サ
―
ビ
ス
事
業
を
行
っ
て

い
る
。
同
法
人
か
ら
は
、
当
面
、
現
施

設
を
利
用
し
て
い
く
と
聞
い
て
い
る
。

②
千
住
生
活
館
は
、
地
域
住
民
の
生
活

上
の
相
談
、
指
導
お
よ
び
保
健
衛
生
等

の
事
業
を
総
合
的
に
実
施
し
、
生
活
文

化
の
向
上
を
図
る
た
め
、
昭
和
38
年
に

建
築
し
、
現
在
は
主
に
共
同
入
浴
事
業
、

ア
イ
ヌ
文
化
保
存
会
の
活
動
場
所
と
し

て
利
用
さ
れ
て
い
る
。
国
会
に
お
い
て

審
議
中
の
ア
イ
ヌ
新
法
案
で
は
、
地
域

や
産
業
、
観
光
振
興
に
向
け
た
取
組
を

支
え
る
交
付
金
制
度
の
創
設
が
予
定
さ

れ
て
お
り
、
蝦
夷
文
化
考
古
館
や
近
隣

セ
ン
タ
ー
機
能
を
含
め
、
交
付
金
の
活

用
に
つ
い
て
の
研
究
を
進
め
た
い
。

③
各
小
中
学
校
は
、
昭
和
50
年
代
に
建

築
し
た
も
の
が
多
く
、
老
朽
化
が
進
ん

で
い
る
。
広
範
囲
に
及
ぶ
外
壁
の
損
傷

や
配
管
の
更
新
は
、
部
分
的
な
改
修
で

は
機
能
の
維
持
が
困
難
で
、
抜
本
的
な

老
朽
化
対
策
が
必
要
で
あ
る
。
現
在
、

文
部
科
学
省
の
支
援
ツ
ー
ル
を
活
用

し
、
学
校
の
基
本
状
況
や
整
備
状
況
等

を
入
力
す
る
な
ど
、
計
画
策
定
に
向
け

た
準
備
を
進
め
て
い
る
。
今
後
、
平
成

31
年
度
中
に
同
省
が
定
め
る
評
価
基
準

に
基
づ
き
劣
化
度
調
査
を
実
施
し
、
32

年
度
を
目
途
に
、
学
校
ご
と
の
将
来
の

維
持
・
更
新
コ
ス
ト
を
算
出
し
て
、
長

寿
命
化
計
画
を
策
定
す
る
と
と
も
に
、

個
別
の
改
修
は
、
３
か
年
実
施
計
画
に

位
置
付
け
、
順
次
計
画
的
な
整
備
を
実

施
し
た
い
。

④
町
民
プ
ー
ル
は
、
昭
和
42
年
か
ら
平

成
５
年
に
か
け
て
６
か
所
を
建
設
、
一

部
施
設
で
は
老
朽
化
が
進
み
、
必
要
に

応
じ
た
補
修
を
行
い
、
施
設
の
維
持
管

理
に
努
め
て
い
る
。
札
内
東
町
民
プ
ー

ル
は
建
設
後
50
年
以
上
経
過
し
、
老
朽

化
が
著
し
く
、
札
内
地
区
の
他
の
２
か

所
の
プ
ー
ル
も
30
年
近
く
経
過
し
、
今

後
の
改
修
や
建
て
替
え
を
検
討
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
将
来
の
人
口
減
少
や

児
童
数
の
減
少
、
さ
ら
に
は
今
後
の
公

共
施
設
の
適
正
配
置
な
ど
を
総
合
的
に

考
慮
し
、
単
独
で
の
建
て
替
え
の
場
合

と
札
内
地
区
に
統
合
プ
ー
ル
を
設
置
す

る
こ
と
も
含
め
て
検
討
を
進
め
て
き

た
。
し
か
し
な
が
ら
、
札
内
東
町
民
プ

ー
ル
単
独
で
の
建
て
替
え
は
効
率
的
で

は
な
く
、
他
の
二
つ
の
町
民
プ
ー
ル
は

今
後
20
年
程
度
は
使
用
可
能
で
あ
り
、

必
要
に
応
じ
た
改
修
等
に
よ
り
現
施
設

の
有
効
活
用
を
図
り
つ
つ
、
札
内
地
区

の
プ
ー
ル
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
各
学

校
や
Ｐ
Ｔ
Ａ
な
ど
と
意
見
交
換
を
行

い
、
慎
重
に
方
向
性
を
見
い
だ
し
た
い
。

　

今
後
は
、こ
れ
ら
公
共
施
設
も
含
め
、

各
施
設
の
現
状
や
利
用
状
況
、
住
民
ニ

ー
ズ
を
把
握
し
、
長
期
的
視
点
に
立
っ

た
公
共
施
設
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
財

政
的
な
負
担
も
含
め
、
検
討
し
て
い
く

必
要
が
あ
る
。

答問
長
期
的
視
点
に
立
っ
た
公
共
施
設
の
あ
り
方
に

つ
い
て
、
財
政
的
な
負
担
を
含
め
て
検
討
す
る

急
が
れ
る
公
共
施
設
の
改
修
を

問

町
　
長

老朽化する千住生活館

野原　惠子 議員
（日本共産党
幕別町議員団）


