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中
小
企
業
振
興
基
本
条
例
を
全

国
に
先
駆
け
て
制
定
し
た
墨
田

区
で
は
、
区
の
職
員
が
中
小
企
業
を
一

軒
一
軒
訪
問
し
て
実
態
を
つ
か
み
、
条

例
を
制
定
し
た
こ
と
が
中
小
企
業
を
励

ま
し
、
全
国
的
な
大
き
な
流
れ
と
な
っ

た
。
ま
た
、
平
成
26
年
の
小
規
模
企
業

振
興
基
本
法
の
制
定
を
機
に
、
28
年
に

は
北
海
道
が
小
規
模
企
業
振
興
条
例
を

制
定
す
る
な
ど
、
急
速
に
広
が
り
を
見

せ
て
い
る
。
中
小
企
業
は
、
地
域
経
済

と
雇
用
の
主
要
な
担
い
手
と
し
て
大
き

な
役
割
を
果
た
し
、
そ
の
活
動
が
よ
り

一
層
活
発
に
な
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要

と
考
え
、
以
下
に
つ
い
て
伺
う
。

(1)
町
内
の
中
小
企
業
実
態
調
査
「
幕
別

町
経
済
実
態
調
査
」
の
実
施
を
。

(2)
中
小
企
業
振
興
基
本
条
例
の
制
定
を
。

(3)
平
成
22
年
度
か
ら
地
域
循
環
型
経
済

の
活
性
化
・
定
住
対
策
を
図
る
こ
と
を

目
的
に
進
め
て
き
た
「
幕
別
町
住
宅
新

築
リ
フ
ォ
ー
ム
奨
励
金
制
度
」
を
来
年

度
以
降
も
継
続
し
て
取
り
組
む
べ
き
。

(4)
幕
別
町
が
実
施
し
て
い
る
小
規
模
修

繕
登
録
制
度
の
業
種
別
実
績
と
改
善
、

拡
充
の
考
え
は
。

(1)
町
内
事
業
所
に
お
け
る
雇

用
の
実
態
を
把
握
す
る
た
め
、
民
間
事

業
所
の
う
ち
、
常
用
の
雇
用
者
を
有
す

る
６
０
０
以
上
の
事
業
所
を
対
象
に
、

毎
年
、
「
事
業
所
雇
用
実
態
調
査
」
を

実
施
し
て
い
る
。
こ
の
中
で
は
、
経
営

上
の
課
題
に
つ
い
て
も
調
査
し
て
お

り
、
平
成
29
年
度
の
調
査
で
は
、
「
雇

用
の
維
持
」
、「
施
設
・
設
備
の
老
朽
化
」
、

「
売
上
の
減
少
」
な
ど
が
課
題
と
し
て

上
げ
ら
れ
て
い
る
。
ま
た
、
商
工
会
で

は
、
小
規
模
事
業
者
の
た
め
の
経
営
発

達
支
援
計
画
に
基
づ
き
、
平
成
28
年
度

に
町
内
の
３
１
３
の
事
業
所
を
対
象

に
、「
地
域
経
済
動
向
調
査
」を
実
施
し
、

売
上
規
模
や
経
営
上
の
課
題
、
事
業
承

継
、
事
業
者
が
求
め
る
支
援
な
ど
の
調

査
結
果
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
こ
の
こ

と
か
ら
、
新
た
に
「
経
済
実
態
調
査
」

を
実
施
す
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

新
た
な
課
題
に
対
し
て
は
、
ど
う
い
っ

た
支
援
が
で
き
る
の
か
、
商
工
会
と
連

携
し
な
が
ら
研
究
し
た
い
。

(2)
総
合
計
画
に
主
要
施
策
を
掲
げ
、
３

ヵ
年
実
施
計
画
に
基
づ
き
、
様
々
な
施

策
を
実
施
し
て
き
た
。
条
例
制
定
の
有

無
に
関
わ
ら
ず
、
中
小
企
業
・
小
規
模

事
業
者
が
本
町
経
済
の
発
展
や
雇
用
の

確
保
に
極
め
て
重
要
な
役
割
を
担
っ
て

い
る
と
の
認
識
の
も
と
、
多
様
な
ニ
ー

ズ
に
対
応
し
た
具
体
的
で
実
効
性
の
あ

る
施
策
に
取
り
組
む
こ
と
が
町
の
責
務

で
あ
り
、
商
工
会
の
理
事
会
や
将
来
の

経
営
者
と
な
る
青
年
部
と
の
意
見
交

換
、
法
人
会
、
青
色
申
告
会
と
の
懇
談

な
ど
、
機
会
を
捉
え
て
意
向
を
把
握
し
、

施
策
に
反
映
し
て
い
き
た
い
。

(3)
こ
れ
ま
で
の
８
年
間
の
実
績
で
は
、

新
築
１
０
７
件
、
23
億
３
８
０
０
万
円

を
超
え
る
対
象
工
事
費
に
対
し
て

１
０
７
０
万
円
の
商
品
券
を
、
リ
フ
ォ

ー
ム
５
９
７
件
、
８
億
８
１
０
０
万
円

を
超
え
る
対
象
工
事
費
に
対
し
て

２
５
５
９
万
３
千
円
の
商
品
券
を
発
行

し
、
広
く
商
店
街
の
活
性
化
や
地
域
振

興
に
寄
与
し
て
い
る
と
考
え
て
い
る
。

今
後
は
、
登
録
事
業
者
に
お
け
る
営
業

活
動
や
各
商
店
に
お
け
る
独
自
の
集
客

の
取
組
が
継
続
的
に
行
わ
れ
る
な
ど
事

業
効
果
を
検
証
し
、
商
工
振
興
策
全
体

の
中
で
本
事
業
の
あ
り
方
を
検
討
し
、

商
工
会
と
も
十
分
協
議
し
た
い
。

(4)
入
札
参
加
資
格
や
建
設
業
許
可
を
有

し
な
い
小
規
模
事
業
者
の
受
注
機
会
の

拡
大
を
目
的
に
、
登
録
制
度
を
設
け
、

予
定
価
格
30
万
円
未
満
の
修
繕
を
対
象

に
実
施
し
て
い
る
。
登
録
事
業
者
数
は

23
社
、
平
成
29
年
度
の
発
注
実
績
は
、

発
注
件
数
３
２
７
件
、
工
事
金
額
は

１
５
４
０
万
６
９
４
８
円
。
主
な
業
種

別
の
発
注
件
数
と
工
事
金
額
は
、
内
装

２
１
１
件
、
７
５
２
万
１
２
９
６
円
、

土
木
11
件
、
２
１
２
万
４
４
４
０
円
、

建
築
36
件
、
２
０
３
万
４
３
２
０
円
。

登
録
事
業
者
数
23
社
に
対
し
、
発
注
は

13
社
に
留
ま
っ
て
い
る
。
工
種
に
よ
っ

て
修
繕
工
事
自
体
が
な
か
っ
た
な
ど
工

種
間
の
偏
り
、
工
事
依
頼
時
に
事
業
者

と
の
都
合
が
合
わ
な
か
っ
た
な
ど
が
要

因
。
今
後
は
、
年
度
途
中
の
発
注
状
況

等
を
確
認
し
、
各
担
当
部
署
に
周
知
徹

底
を
図
り
、
事
業
者
の
事
情
を
で
き
る

限
り
配
慮
し
な
が
ら
進
め
た
い
。
制
度

の
拡
充
は
考
え
て
い
な
い
が
、
商
工
会

理
事
会
や
技
能
士
会
総
会
等
に
お
い
て

周
知
を
図
り
、
小
規
模
事
業
者
の
受
注

機
会
の
拡
大
に
努
め
た
い
。

答問
総
合
計
画
に
主
要
施
策
を
掲
げ
、
３
ヵ
年
実
施
計

画
に
基
づ
き
、
様
々
な
施
策
を
実
施
し
て
い
る

「
幕
別
町
中
小
企
業
振
興
条
例
」
の
制
定
を

問

町
　
長
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