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「
子
供
の
貧
困
」
が
社
会
問
題

と
な
っ
て
10
年
が
経
過
し
て
い

る
。
貧
困
率
は
16
・
３
％
で
、
６
人
に

１
人
に
な
っ
て
い
る
が
、
実
態
が
見
え

づ
ら
く
、
幕
別
町
に
お
い
て
も
状
況
の

把
握
は
さ
れ
て
い
な
い
。
貧
困
が
子
供

に
与
え
る
影
響
は
、
単
に
経
済
的
困
難

で
終
わ
ら
ず
、
子
供
の
発
達
、
不
健
康
、

不
十
分
な
衣
食
住
、
虐
待
な
ど
に
及
ぶ

こ
と
が
多
く
、
自
己
肯
定
感
が
持
て
な

い
と
い
う
、
人
格
を
形
成
す
る
上
で
大

き
な
障
害
に
な
っ
て
い
る
。
幕
別
町
は

子
ど
も
の
権
利
条
例
を
平
成
22
年
に
制

定
し
て
い
る
が
、
次
世
代
を
担
う
一
人

ひ
と
り
の
子
供
達
が
、
心
身
と
も
に
健

全
に
育
つ
よ
う
次
の
点
を
伺
う
。

(1)
３
月
の
議
会
で
、
北
海
道
が
昨
年
実

施
し
た
「
子
ど
も
の
生
活
実
態
調
査
」

を
も
と
に
対
策
を
検
討
す
る
と
答
え
て

い
た
が
、
そ
の
調
査
結
果
と
町
独
自
の

調
査
の
考
え
は
。

(2)
非
課
税
世
帯
の
子
供
数
な
ど
、
現
在

把
握
で
き
て
い
る
貧
困
状
況
を
明
ら
か

に
す
る
こ
と
。

(3)
相
談
窓
口
を
開
き
、
保
育
所
、
学
校

な
ど
と
連
携
し
た
サ
ポ
ー
ト
体
制
を
確

立
す
る
こ
と
。

(4)
子
ど
も
の
貧
困
根
絶
の
た
め
の
条
例

(

仮
称)

の
制
定
を
行
う
こ
と
。

(1)
北
海
道
で
は
、
昨
年
「
子

ど
も
の
生
活
実
態
調
査
」
を
実
施
し
、

本
年
６
月
に
結
果
報
告
書
が
公
表
さ
れ

た
。
こ
の
調
査
は
、
幕
別
町
を
含
む
13

市
町
が
対
象
と
な
っ
て
お
り
、
本
町
分

の
調
査
結
果
を
提
供
い
た
だ
け
る
予
定

で
あ
っ
た
が
、
集
約
段
階
で
他
町
の
調

査
票
と
混
同
し
不
可
能
に
な
っ
た
。
今

後
は
相
談
業
務
や
子
育
て
世
代
と
の
懇

談
の
機
会
を
捉
え
、
で
き
る
限
り
実
態

や
ニ
ー
ズ
の
把
握
に
努
め
る
と
と
も

に
、
平
成
30
年
度
に
予
定
し
て
い
る
「
幕

別
町
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業
計
画
」

の
策
定
に
係
る
ニ
ー
ズ
調
査
に
お
い

て
、
道
の
実
態
調
査
と
同
様
の
貧
困
に

関
す
る
項
目
を
設
け
実
施
し
た
い
。

(2)
子
供
の
い
る
生
活
保
護
世
帯
は
、
本

年
３
月
末
現
在
で
38
世
帯
、
子
供
の
数

は
68
人
。
就
学
援
助
利
用
の
子
供
数
は
、

小
学
生
が
２
４
８
人
で
中
学
生
が

１
８
７
人
。
児
童
扶
養
手
当
を
受
給
し

て
い
る
子
供
数
は
４
４
９
人
。
保
育
料

の
区
分
で
住
民
税
非
課
税
世
帯
は
、
幼

稚
園
、
認
可
保
育
所
、
へ
き
地
保
育
所

合
わ
せ
て
53
世
帯
で
、
子
供
数
は
６
４

人
。
国
保
の
短
期
証
交
付
世
帯
で
子
供

の
い
る
世
帯
数
は
42
世
帯
。
税
の
差
押

え
世
帯
で
子
供
の
い
る
世
帯
数
は
62
世

帯
。ひ
と
り
親
世
帯
は
３
４
５
世
帯
で
、

子
供
数
は
４
８
５
人
。

(3)
福
祉
課
が
中
心
と
な
り
、
生
活
に
困

窮
さ
れ
て
い
る
方
の
相
談
を
受
け
て
お

り
、
子
供
の
発
達
、
子
育
て
支
援
、
教

育
に
関
す
る
相
談
な
ど
が
含
ま
れ
る
場

合
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
担
当
部
署
と
連
携

を
図
り
、
一
緒
に
相
談
を
受
け
る
な
ど
、

必
要
と
な
る
支
援
に
つ
な
げ
て
い
る
。

(4)
実
践
性
に
重
き
を
置
く
と
す
れ
ば
、

推
進
計
画
や
実
施
計
画
と
い
う
形
で
、

具
体
的
な
実
施
項
目
や
実
施
目
標
な
ど

を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
実
践
的
で
柔

軟
な
対
策
が
可
能
に
な
る
も
の
と
考
え

て
い
る
。
現
時
点
で
は
、
条
例
を
制
定

す
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
が
、
来
年

度
予
定
し
て
い
る
実
態
調
査
の
結
果
を

踏
ま
え
、
本
町
に
お
い
て
も
道
が
定
め

て
い
る
貧
困
に
関
す
る
指
標
の
よ
う
な

具
体
的
目
標
を
持
っ
て
、
貧
困
対
策
を

進
め
る
こ
と
の
有
用
性
、
有
効
性
に
つ

い
て
検
討
し
た
い
。

北
海
道
の
「
子
ど
も
の
生
活

実
態
調
査
」
は
小
学
生
以
上
が
対
象
で

あ
っ
た
が
、
乳
幼
児
の
貧
困
も
深
刻
な

状
況
に
あ
る
。
幕
別
の
調
査
は
、
乳
幼

児
の
家
庭
も
対
象
に
す
る
べ
き
で
あ
る
。

道
の
調
査
と
比
較
し
て
幕
別
町
は
ど

の
位
置
に
あ
る
の
か
を
知
る
べ
き
。
全

て
を
調
査
す
る
の
は
難
し
い
。
項
目
的

に
も
、
か
な
り
の
大
掛
か
り
な
調
査
に

な
る
。
い
か
に
分
析
し
て
生
か
す
か
と

い
う
能
力
も
問
わ
れ
る
。
最
低
限
必
要

な
と
こ
ろ
と
し
て
道
と
同
様
の
調
査
を

と
考
え
て
い
る
。
来
年
度
予
定
し
て
い

る
調
査
に
向
け
て
、
ど
う
い
う
対
象
、

項
目
で
調
査
す
る
か
検
討
し
て
い
き
た

い
。

答問
「
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業
」
策
定
に
係
る
ニ
ー

ズ
調
査
の
中
で
、
項
目
を
設
け
調
査
し
た
い

子
供
の
貧
困
の
実
態
調
査
と
対
策
を

問

町
　
長

再
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