
最
近
、
教
員
の
過
酷
な
勤
務
実

態
が
全
国
的
に
取
り
上
げ
ら

れ
、
文
科
省
が
行
っ
た
勤
務
実
態
調
査

で
は
、
１
カ
月
の
時
間
外
勤
務
が
月
80

時
間
を
超
え
る
小
学
校
教
諭
は
34
％
、

中
学
校
で
は
58
％
も
い
る
過
酷
な
勤
務

実
態
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
月
80
時
間

を
超
え
る
時
間
外
労
働
は
過
労
死
リ
ス

ク
が
高
ま
る
一
つ
の
目
安
と
さ
れ
て
い

る
こ
と
か
ら
以
下
の
点
を
伺
う
。

(1)
本
町
の
学
校
現
場
の
実
態
に
つ
い
て

の
認
識
。

(2)
現
状
課
題
に
つ
い
て
の
対
策
。

(3)
土
日
の
部
活
指
導
の
改
善
策
。

(4)
持
ち
帰
り
残
業
の
負
担
軽
減
。

(5)
教
員
の
勤
務
時
間
管
理
体
制
、
過
労

死
防
止
対
策
の
推
進
状
況
。

(1)
本
町
の
調
査
結
果
で
も
、

１
カ
月
の
時
間
外
勤
務
が
月
80
時
間
を

超
え
る
教
諭
の
割
合
は
52
％
、
全
国
の

教
員
勤
務
実
態
調
査
の
速
報
値
を
６
％

下
回
っ
て
は
い
る
が
、
教
材
研
究
な
ど

授
業
の
準
備
や
通
信
の
作
成
、
学
級
運

営
に
か
か
わ
る
業
務
の
ほ
か
、
部
活
動

の
指
導
に
あ
た
る
時
間
が
増
加
し
て
い

る
状
況
。
時
間
外
勤
務
が
教
員
の
心
身

の
健
康
に
影
響
を
与
え
る
お
そ
れ
が
あ

る
こ
と
や
、
子
供
と
向
き
合
う
時
間
の

確
保
の
た
め
に
も
、
時
間
外
勤
務
の
縮

減
は
重
要
な
課
題
と
認
識
し
て
い
る
。

(2)
教
員
の
健
康
管
理
に
留
意
す
る
よ

う
、
各
学
校
に
通
知
し
指
導
し
て
い
る

ほ
か
、
町
独
自
で
学
校
事
務
補
助
員
な

ど
を
配
置
す
る
と
と
も
に
、
各
種
制
度

を
活
用
し
た
加
配
教
員
の
配
置
に
努
め

て
い
る
。
さ
ら
に
、
小
中
学
校
に
お
け

る
教
職
員
定
数
の
改
善
に
つ
い
て
、
北

海
道
町
村
教
育
委
員
会
連
合
会
等
を
通

じ
、
文
教
施
策
に
対
す
る
要
望
書
と
し

て
国
へ
要
請
し
て
い
る
。

(3)
教
員
の
負
担
軽
減
を
図
り
つ
つ
部
活

動
の
指
導
を
充
実
し
て
い
く
た
め
、
地

域
の
社
会
教
育
団
体
や
総
合
型
地
域
ス

ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
な
ど
と
の
連
携
が
必
要

と
考
え
て
お
り
、
部
活
動
指
導
員
の
活

用
に
向
け
た
研
究
を
進
め
る
。

(4)
持
ち
帰
り
業
務
の
解
消
を
含
め
た
時

間
外
勤
務
の
縮
減
に
向
け
、
部
活
動
指

導
員
の
活
用
や
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
に
よ
る

学
校
業
務
の
効
率
化
な
ど
の
研
究
を
進

め
、
引
き
続
き
十
勝
管
内
の
他
の
自
治

体
と
も
一
体
と
な
っ
て
取
り
組
む
。

(5)
各
学
校
の
管
理
職
が
日
ご
ろ
か
ら
勤

務
状
況
や
校
務
の
進
捗
状
況
の
把
握
に

努
め
、
教
員
の
負
担
軽
減
を
図
る
た
め
、

校
務
分
掌
の
見
直
し
を
行
い
、
業
務
処

理
体
制
の
改
善
を
図
り
、
定
時
退
勤
日

や
時
間
外
勤
務
等
縮
減
強
調
週
間
の
実

施
な
ど
の
取
組
を
進
め
る
よ
う
指
導
し

て
い
き
た
い
。

現
場
の
教
員
多
忙
化
の
軽
減

を
図
る
た
め
、
ノ
ー
残
業
デ
ー
、
部
活

休
養
日
を
設
定
し
て
い
る
が
実
施
状
況

は
。
ま
た
、
各
種
調
査
へ
の
対
応
も
負

担
に
な
っ
て
い
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

各
学
校
で
実
施
し
て
い
る
と
い
う

報
告
を
受
け
て
お
り
、
管
理
職
で
あ
る

校
長
、
教
頭
が
、
勤
務
状
況
に
つ
い
て

確
認
し
て
い
る
。
国
や
道
の
調
査
、
報

告
が
多
い
と
は
認
識
は
し
て
い
る
。
各

学
校
の
負
担
と
な
ら
ぬ
よ
う
、
で
き
る

こ
と
は
行
っ
て
い
る
。

ま
ち
づ
く
り
の
新
し
い
流
れ

と
し
て
「
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し

た
ま
ち
づ
く
り
」
が
全
国
に
広
ま
っ
て

い
る
。
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
の
専
用
の
ア

プ
リ
を
利
用
し
、
町
民
が
い
つ
で
も
ど

こ
で
も
道
路
の
状
況
な
ど
、
写
真
を
添

え
て
担
当
課
に
直
接
伝
え
る
こ
と
が
で

き
れ
ば
、
問
題
個
所
を
迅
速
に
把
握
し
、

き
め
細
か
い
対
応
が
可
能
に
な
る
と
考

え
る
が
見
解
を
伺
う
。

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
な
ど
の
活

用
は
有
効
な
手
法
と
認
識
す
る
が
、
シ

ス
テ
ム
構
築
や
保
守
に
多
額
の
費
用
を

要
す
る
な
ど
課
題
も
多
く
、
現
段
階
で

の
導
入
は
難
し
い
。
技
術
は
急
速
に
進

歩
し
、
シ
ス
テ
ム
開
発
も
な
さ
れ
る
も

の
と
考
え
ら
れ
、
今
後
、
こ
れ
ら
の
動

向
に
注
視
し
な
が
ら
先
進
事
例
の
調
査

研
究
を
進
め
る
。

答問
文
部
科
学
省
に
お
い
て
抜
本
的
な
負
担
軽
減
策
を

検
討
す
る
予
定
で
あ
り
、
動
向
を
注
視
す
る

多
忙
化
す
る
学
校
現
場
の
教
員
負
担
軽
減
を

■ 一 般 質 問 ■ 

❾

問

答問

現
段
階
で
の
導
入
は
難
し
い
が
、

調
査
研
究
を
進
め
る

Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
た
ま
ち
づ
く
り

の
考
え
は

問
町
　
長

答

再

質

問

教
育
長

岡本眞利子 議員
（政清会）


