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総
務
省
は
全
自
治
体
に
対
し
て

「
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
」

の
策
定
を
要
請
し
て
い
る
。
そ
の
理
由

を
「
大
量
の
公
共
施
設
等
の
更
新
時
期

に
対
応
す
る
た
め
」
と
し
、
策
定
費
用

を
特
別
交
付
税
措
置
す
る
上
に
、
認
め

て
こ
な
か
っ
た
公
共
施
設
の
取
り
壊
し

に
限
っ
た
地
方
債
発
行
も
、
管
理
計
画

に
基
づ
け
ば
認
め
る
と
し
て
い
る
。
策

定
に
お
い
て
は
、
老
朽
化
の
状
況
等
だ

け
で
は
な
く
、
社
会
経
済
状
況
の
変
化

を
見
据
え
た
集
約
・
統
廃
合
の
計
画
が

含
ま
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
し
て
い

る
。
さ
ら
に
、
市
町
村
の
区
域
を
超
え

た
広
域
的
な
検
討
。
Ｐ
Ｐ
Ｐ
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ

（
公
民
連
携
）
の
積
極
的
な
活
用
の
検

討
な
ど
が
示
さ
れ
、
管
理
計
画
が
地
域

再
編
に
関
連
付
け
ら
れ
て
い
く
こ
と
が

明
ら
か
に
な
っ
て
き
て
い
る
。
今
年
度
、

町
は
「
幕
別
町
公
共
施
設
等
総
合
管
理

計
画
（
案
）
」
を
策
定
し
た
。
40
年
間

と
計
画
期
間
が
長
期
の
た
め
、
定
期
的

に
検
証
を
行
い
計
画
を
見
直
す
と
し
て

い
る
が
、
将
来
を
見
据
え
た
住
民
の
要

望
に
沿
っ
た
計
画
に
し
て
い
く
こ
と
が

求
め
ら
れ
る
と
考
え
、
以
下
に
つ
い
て

伺
う
。

(1)
公
共
施
設
等
に
関
す
る
目
標
と
し

て
、
20
年
間
で
延
べ
床
面
積
を
10
％
縮

減
、
更
新
費
用
を
20
％
圧
縮
す
る
と
し

て
い
る
。
縮
小
、
統
合
、
廃
止
し
よ
う

と
し
て
い
る
施
設
は
。

(2)
新
施
設
の
管
理
・
運
営
に
つ
い
て
は

Ｐ
Ｐ
Ｐ
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
積
極
的
な
活
用
を

検
討
し
て
い
く
と
し
て
い
る
。
基
本
的

に
は
町
が
管
理
・
運
営
し
て
い
く
べ
き

で
あ
り
、
包
括
的
な
民
間
委
託
で
あ
る

指
定
管
理
者
制
度
等
に
委
ね
な
い
こ
と
。

(3)
「
幕
別
町
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計

画
」
は
、
町
民
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
発

展
さ
せ
る
な
ど
、
町
民
の
意
向
を
く
み

取
っ
た
管
理
・
運
営
計
画
に
し
て
い
く

こ
と
。

(1)
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
の
策
定

に
つ
い
て
、
国
の
指
針
で
は
、
計
画
期

間
に
お
け
る
公
共
施
設
等
の
数
、
延
べ

床
面
積
な
ど
に
関
す
る
ト
ー
タ
ル
コ
ス

ト
の
縮
減
・
平
準
化
に
関
す
る
目
標
な

ど
、
数
値
目
標
を
設
定
す
る
こ
と
が
求

め
ら
れ
て
い
る
。
数
値
目
標
は
特
定
の

施
設
の
み
を
対
象
と
す
る
こ
と
な
く
、

公
共
施
設
等
の
全
体
を
対
象
と
す
る
こ

と
が
望
ま
し
い
と
示
さ
れ
て
い
る
。
人

口
ビ
ジ
ョ
ン
に
基
づ
く
将
来
人
口
推
計

や
更
新
費
用
の
財
源
な
ど
を
考
慮
し
、

計
画
期
間
40
年
の
２
分
の
１
に
当
た
る

20
年
間
で
、
公
共
施
設
の
延
べ
床
面
積

を
10
％
縮
減
、
公
共
施
設
の
更
新
費
用

を
20
％
圧
縮
す
る
数
値
目
標
を
設
定
し

た
。
個
別
の
公
共
施
設
等
の
維
持
管
理

に
関
す
る
計
画
の
上
位
計
画
で
あ
り
、

基
本
的
な
方
針
を
示
し
た
も
の
。
具
体

的
な
施
設
名
等
の
記
載
は
不
要
で
あ

り
、
40
年
を
見
通
し
て
個
々
の
施
設
を

ど
う
し
て
い
く
か
定
め
る
こ
と
は
困
難
。

(2)
こ
れ
ま
で
の
百
年
記
念
ホ
ー
ル
や
ア

ル
コ
２
３
６
、
道
の
駅
・
忠
類
、
青
葉

保
育
所
に
お
け
る
指
定
管
理
者
制
度
の

導
入
な
ど
、
民
間
活
力
の
活
用
に
よ
る

施
設
の
整
備
や
運
営
・
管
理
に
努
め
て

き
た
。
今
後
も
公
共
施
設
等
の
維
持
管

理
に
係
る
コ
ス
ト
を
縮
減
し
、
効
率
的

で
質
の
高
い
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ

と
が
町
民
に
対
す
る
最
大
の
責
務
。
町

民
へ
の
情
報
提
供
と
利
用
者
等
の
意
見

も
聞
き
な
が
ら
慎
重
に
進
め
る
。

(3)
計
画
の
策
定
に
当
た
り
、
、
18
歳
以

上
の
町
民
１
２
０
０
人
へ
の
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
や
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実

施
し
、
町
民
の
意
向
を
く
み
取
る
よ
う

努
め
て
き
た
。
今
後
も
広
報
紙
や
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
な
ど
で
適
宜
情
報
を
発
信
し

な
が
ら
情
報
共
有
に
努
め
る
。

計
画
を
策
定
す
る
こ
と
で
、

公
共
施
設
の
解
体
も
交
付
税
措
置
さ
れ

る
。
計
画
策
定
が
自
治
体
の
再
編
に
つ

な
が
る
と
い
う
懸
念
が
大
き
い
。
住
民

サ
ー
ビ
ス
を
充
実
さ
せ
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
を
広
げ
る
立
場
に
立
っ
た
計
画
に
し

て
い
く
こ
と
が
大
事
で
は
。

施
設
の
統
廃
合
や
更
新
は
、
住
民
の

皆
さ
ん
の
意
向
を
き
ち
ん
と
把
握
し
た

上
で
方
向
性
を
出
す
も
の
。
施
設
の
あ

り
方
を
考
え
て
い
く
と
い
う
こ
と
で

は
、こ
れ
ま
で
と
何
ら
変
わ
り
は
な
い
。

答問
町
民
と
の
情
報
共
有
を
図
り
な
が
ら
、
効
率
的
で

質
の
高
い
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
が
責
務

公
共
施
設
等
の
管
理
・
運
営
計
画
は
、
町
民
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
を
発
展
さ
せ
る
も
の
に

問

町
　
長

答
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指定管理者制度で運営される 
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