
従
前
よ
り
、
労
働
問
題
の
観
点

か
ら
教
員
の
多
忙
化
、
過
重
労

働
の
大
き
な
要
因
と
し
て
部
活
動
が
あ

る
。
教
員
の
最
も
重
要
な
仕
事
で
あ
る

授
業
の
準
備
や
学
級
経
営
へ
の
影
響
が

出
て
い
る
。
近
年
で
は
、
生
徒
数
減
少

に
伴
う
教
員
数
減
少
に
よ
り
、
各
学
校

に
専
門
性
を
持
っ
た
教
員
が
配
置
さ
れ

ず
、
知
識
・
経
験
と
も
に
浅
い
部
活
動

の
担
当
顧
問
を
強
い
ら
れ
る
こ
と
も
大

き
な
負
担
に
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
生

徒
に
と
っ
て
も
、
知
ら
ず
知
ら
ず
の
う

ち
に
時
間
や
体
力
、
精
神
的
な
負
担
を

強
い
ら
れ
て
い
る
。
文
科
省
に
お
い
て

は
、
運
動
部
活
動
の
あ
り
方
に
関
す
る

調
査
研
究
に
つ
い
て
予
算
計
上
し
て
お

り
、
部
活
動
の
適
切
な
練
習
時
間
や
、

休
養
日
設
定
の
考
え
方
を
ま
と
め
た
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
を
策
定
す
る
方
針
を
示
し

て
い
る
。
本
町
の
今
後
の
部
活
動
の
あ

り
方
に
関
わ
り
、
以
下
の
点
に
つ
い
て

伺
う
。

(1)
本
町
に
お
い
て
、
部
活
動
に
よ
る
教

員
、
生
徒
の
過
重
な
負
担
に
つ
い
て
ど

の
よ
う
に
捉
え
て
い
る
か
。

(2)
今
後
の
軽
減
策
と
部
活
動
の
あ
り
方

に
つ
い
て
の
考
え
は
。

(1)
中
学
校
に
お
け
る
部
活
動

は
、
教
育
課
程
外
の
教
育
活
動
の
一
環

と
し
て
実
施
さ
れ
て
お
り
、
生
徒
の
健

康
管
理
や
生
活
習
慣
に
は
十
分
配
慮
し

休
養
日
を
設
け
る
な
ど
、
一
日
の
活
動

時
間
な
ど
に
つ
い
て
、
生
徒
の
学
習
の

妨
げ
と
な
る
こ
と
の
な
い
よ
う
配
慮
す

る
と
と
も
に
、
指
導
に
当
た
る
教
員
の

長
時
間
労
働
を
改
善
し
、
教
員
へ
の
負

担
が
過
重
に
な
ら
な
い
よ
う
、
可
能
な

限
り
複
数
顧
問
制
を
と
る
な
ど
の
工
夫

に
努
め
て
い
る
。

(2)
北
海
道
教
育
委
員
会
か
ら
の
通
知
を

受
け
、
望
ま
し
い
部
活
動
の
あ
り
方
と

し
て
、
①
週
１
日
程
度
は
休
養
日
を
設

け
る
こ
と
。
②
授
業
日
に
お
い
て
は
、

生
徒
の
下
校
や
教
員
の
退
勤
が
遅
く
な

ら
な
い
よ
う
、
放
課
後
の
２
～
３
時
間

程
度
で
活
動
が
終
わ
る
よ
う
に
す
る
こ

と
。
③
休
日
に
お
い
て
は
、
早
朝
か
ら

終
日
に
わ
た
る
活
動
を
極
力
避
け
、
半

日
程
度
で
も
効
果
的
な
活
動
が
で
き
る

よ
う
に
す
る
こ
と
。
④
特
定
の
教
員
に

負
担
が
偏
ら
な
い
よ
う
、
可
能
な
限
り

複
数
顧
問
の
配
置
を
検
討
す
る
こ
と
。

以
上
４
点
に
つ
い
て
学
校
に
通
知
し
指

導
し
て
い
る
。
教
員
の
負
担
軽
減
に
配

慮
し
つ
つ
、
学
校
の
実
態
に
応
じ
、
複

数
校
合
同
に
よ
る
部
活
動
や
地
域
の
社

会
教
育
団
体
、
総
合
型
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ

ブ
等
と
の
連
携
な
ど
に
つ
い
て
も
研
究

し
て
い
き
た
い
。

小
学
生
か
ら
大
人
ま
で
、
各

種
団
体
等
に
よ
る
合
宿
、
大

会
に
関
わ
る
遠
征
等
が
各
地
で
行
わ
れ

て
い
る
。
こ
う
し
た
団
体
が
求
め
る
宿

泊
先
に
は
、
①
仲
間
同
士
で
過
ご
せ
る

大
部
屋
・
大
浴
場
。
②
宿
泊
先
の
夕
食
。

③
他
の
お
客
様
に
迷
惑
が
か
か
り
に
く

い
施
設
。
④
北
海
道
ら
し
い
大
自
然
・

牧
場
風
景
、
と
い
っ
た
希
望
も
あ
る
。

忠
類
地
域
で
は
、
ナ
ウ
マ
ン
温
泉
ホ
テ

ル
ア
ル
コ
２
３
６
が
新
た
な
体
制
の
も

と
、
さ
ら
な
る
施
設
利
用
の
促
進
や
地

域
活
性
化
に
大
き
な
期
待
を
さ
れ
て
い

る
。
立
地
的
に
も
道
外
か
ら
の
団
体
に

は
帯
広
空
港
が
近
く
、
道
内
か
ら
は
高

規
格
道
路
出
入
口
が
近
距
離
と
い
う
こ

と
で
、
幕
別
本
町
や
札
内
地
域
、
帯
広

市
街
地
と
比
較
し
て
時
間
的
な
差
異
は

な
い
。
好
条
件
を
も
つ
忠
類
地
域
の
強

み
を
生
か
し
、
合
宿
等
の
誘
致
、
広
報

活
動
を
積
極
的
に
推
進
す
る
考
え
は
。

忠
類
地
域
の
屋
内
体
育
施
設

と
し
て
は
、
老
朽
化
し
た
忠
類
体
育
館

と
小
中
学
校
の
体
育
館
に
と
ど
ま
る
な

ど
、
合
宿
を
実
施
す
る
に
は
十
分
と
は

言
え
な
い
。
ま
た
、
合
宿
が
主
と
し
て

行
わ
れ
る
夏
の
期
間
は
、
宿
泊
施
設
も

ピ
ー
ク
期
と
重
な
り
、
総
客
室
数
17
室

の
ア
ル
コ
２
３
６
の
宿
泊
受
入
は
困
難

な
状
況
に
あ
る
。
ど
の
よ
う
が
対
応
が

可
能
か
確
認
し
た
上
で
町
と
し
て
判
断

し
て
い
き
た
い
。

答問
国
の
策
定
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
な
ど
、
今
後
の

動
向
を
注
視
し
軽
減
策
を
研
究
し
て
い
く

中
学
校
部
活
動
に
よ
る
教
員

・
生
徒
の
負
担
軽
減

策
を

■ 一 般 質 問 ■ 

⓯

問

問
答問

合
宿
に
限
ら
ず
幅
広
い
観
点
で
、

誘
客
に
努
め
る

忠
類
地
域
で
継
続
的
な
合
宿
な
ど

の
誘
致
を

教
育
長

町
　
長

小田　新紀 議員
（拓政会）
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