
国
や
道
が
、
大
都
市
圏
の
大
企

業
か
ら
の
人
材
派
遣
制
度
を
積

極
的
に
推
進
し
て
い
る
。
人
材
派
遣
制

度
の
活
用
は
職
員
の
大
き
な
刺
激
に
な

る
だ
け
で
な
く
、
町
が
さ
ら
な
る
発
展

を
し
て
い
く
た
め
の
発
想
が
得
ら
れ
る

も
の
と
期
待
が
さ
れ
る
。
つ
い
て
は
、

以
下
の
点
に
つ
い
て
伺
う
。

(1)
総
務
省
の
「
地
域
お
こ
し
企
業
人
交

流
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
、
北
海
道
の
「
北
海

道
創
生
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
」
と
い
っ

た
制
度
を
利
用
し
、
民
間
企
業
か
ら
の

人
材
派
遣
制
度
の
利
用
を
検
討
す
る
考

え
は
。

(2)
民
間
企
業
と
町
の
間
で
、
観
光
振
興

な
ど
の
分
野
で
「
包
括
連
携
協
定
」
を

結
ぶ
考
え
は
。

(1)
人
口
減
少
対
策
や
地
域
活

性
化
な
ど
高
度
化
・
複
雑
化
し
つ
つ
あ

る
地
域
課
題
に
対
応
す
る
に
は
、
こ
れ

ま
で
の
認
識
に
捉
わ
れ
る
こ
と
な
く
、

視
野
を
広
く
し
て
工
夫
し
て
い
く
こ
と

が
重
要
。
地
域
を
外
に
開
き
、
民
間
か

ら
の
新
し
い
能
力
や
知
見
を
取
り
込
む

こ
と
で
可
能
性
の
選
択
肢
が
広
が
り
、

さ
ら
に
は
官
民
そ
れ
ぞ
れ
の
新
た
な
経

験
と
意
識
改
革
な
ど
の
相
乗
効
果
も
期

待
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
先
進
自
治
体

の
事
例
を
参
考
に
受
け
入
れ
に
向
け
た

調
査
、
研
究
を
し
て
い
き
た
い
。

(2)
包
括
連
携
協
定
は
、
民
間
企
業
等
と

の
複
数
の
分
野
に
わ
た
る
協
働
・
連
携

の
取
組
と
認
識
し
て
お
り
、
現
在
の
包

括
連
携
協
定
締
結
件
数
は
２
件
。
観
光

振
興
な
ど
も
含
め
た
さ
ま
ざ
ま
な
取
組

を
進
め
て
い
る
先
進
自
治
体
や
企
業
等

か
ら
の
情
報
収
集
に
努
め
な
が
ら
、
そ

の
拡
大
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

介
護
保
険
法
改
正
に
伴
い
、

町
は
「
総
合
事
業
」
を
平
成

29
年
度
か
ら
開
始
す
る
。
要
支
援
１
・

２
の
人
が
利
用
で
き
る
「
介
護
予
防
訪

問
介
護
」
と
「
介
護
予
防
通
所
介
護
」
は
、

「
介
護
予
防
・
日
常
生
活
支
援
総
合
事

業
」
に
変
更
と
な
る
。
全
国
的
に
介
護

職
の
確
保
は
緊
急
な
課
題
で
あ
る
。
本

来
は
介
護
報
酬
の
改
善
な
ど
に
国
が
取

り
組
む
こ
と
が
重
要
だ
が
、
介
護
職
の

待
遇
改
善
や
専
門
的
な
技
術
習
得
・
資

格
取
得
へ
の
支
援
な
ど
の
施
策
に
取
り

組
ん
で
い
る
自
治
体
も
あ
る
。
つ
い
て

は
、
以
下
の
点
に
つ
い
て
伺
う
。

(1)
介
護
福
祉
士
等
の
養
成
を
支
援
す
る

た
め
の
新
た
な
施
策
を
実
施
す
る
考
え

は
。

(2)
潜
在
的
な
介
護
福
祉
士
や
ヘ
ル
パ
ー

資
格
所
持
者
の
復
職
を
支
援
す
る
施
策

を
実
施
す
る
考
え
は
。

(1)
町
独
自
の
介
護
人
材
確
保

に
関
す
る
助
成
制
度
と
し
て
、
平
成
27

年
度
か
ら
、
介
護
福
祉
士
を
養
成
す
る

福
祉
系
高
等
学
校
に
在
籍
す
る
高
校
生

に
対
し
、
資
格
を
取
得
す
る
た
め
の
実

習
費
用
や
国
家
試
験
の
受
験
費
用
の
一

部
と
し
て
、
１
～
２
年
生
に
は
年
額
１

万
円
、
３
年
生
に
は
年
額
１
万
５
０
０

０
円
を
助
成
し
て
い
る
。
介
護
職
員
の

処
遇
改
善
と
人
材
確
保
は
、
基
本
的
に

は
国
と
北
海
道
の
役
割
と
な
っ
て
お

り
、
道
内
の
介
護
福
祉
士
等
を
養
成
す

る
専
門
学
校
等
に
進
学
す
る
学
生
に
対

し
て
「
介
護
福
祉
士
等
就
学
資
金
貸
付

制
度
」
が
あ
る
。
道
内
の
事
業
所
等
に

介
護
職
員
と
し
て
５
年
間
継
続
し
て
勤

務
す
る
こ
と
で
返
還
が
免
除
と
な
る
。

国
の
支
援
策
の
動
向
を
注
視
す
る
と
と

も
に
、
十
勝
全
体
で
検
討
を
進
め
て
い

き
た
い
。

(2)
復
職
支
援
策
に
つ
い
て
も
、
国
と
北

海
道
が
財
源
を
負
担
し
、
「
離
職
し
た

介
護
人
材
の
再
就
職
準
備
金
の
貸
付
事

業
」
が
新
た
に
実
施
さ
れ
て
い
る
。
介

護
福
祉
士
等
が
介
護
職
員
と
し
て
実
務

経
験
を
１
年
以
上
有
し
て
離
職
し
、
道

内
の
事
業
所
等
に
再
就
職
す
る
場
合
、

１
回
に
限
り
20
万
円
を
限
度
に
借
り
る

こ
と
が
で
き
、
２
年
間
継
続
し
て
勤
務

す
る
こ
と
で
返
還
が
免
除
と
な
る
。
ま

た
、
帯
広
市
で
復
職
支
援
研
修
会
を
本

年
10
月
に
開
催
予
定
で
あ
り
、
町
民
へ

の
積
極
的
な
周
知
に
努
め
た
い
。

答問
先
進
自
治
体
の
事
例
を
参
考
に
受
け
入
れ
に
向

け
た
調
査
、
研
究
を
し
て
い
く

町
の
発
展
に
向
け
て
民
間
の
人
材
活
用
を

■ 一 般 質 問 ■ 

⓫

問町
　
長

谷口　和弥 議員
（拓政会）

町
　
長

介護職員と通所者との共同作業で
お好み焼きを調理中

問
答問

十
勝
圏
全
体
で
連
携
し
て
取
組

を
進
め
る

介
護
職
の
な
り
手
確
保
の
た
め
の

施
策
を


