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「
地
域
と
と
も
に
あ
る
学
校
」

へ
の
転
換
を
目
指
す
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
（
学
校
運
営
協
議
会
）
。　

今
後
、
学
校
と
地
域
の
連
携
・
協
働
に

向
け
て
、
大
変
有
効
な
取
組
で
あ
る
と

考
え
ら
れ
る
一
方
、
全
国
・
道
内
の
先

進
事
例
を
見
る
と
、
本
事
業
に
お
け
る

対
応
は
地
域
に
よ
っ
て
さ
ま
ざ
ま
で
あ

り
、
本
町
に
お
け
る
地
域
課
題
、
教
育

課
題
な
ど
、
地
域
の
実
情
に
合
っ
た
十

分
な
調
査
と
、
学
校
現
場
、
地
域
住
民

か
ら
の
幅
広
い
議
論
を
基
に
し
た
体
制

づ
く
り
が
必
要
か
と
考
え
ら
れ
る
。
現

段
階
に
お
け
る
進
捗
状
況
と
今
後
の
方

針
に
関
わ
り
、
以
下
の
点
を
伺
う
。

(1)
本
町
の
こ
れ
ま
で
の
具
体
的
な
取
組

状
況
と
先
進
地
視
察
に
お
け
る
所
見
は
。

(2)
本
町
に
お
い
て
、
本
事
業
実
施
に
よ

っ
て
期
待
さ
れ
る
成
果
や
考
え
ら
れ
る

課
題
な
ど
に
つ
い
て
の
現
段
階
の
見
解

は
。

(3)
今
後
、
参
考
に
し
て
い
く
べ
き
先
進

事
例
は
。

(4)
今
後
、
事
業
実
施
に
向
け
た
方
針
、

地
域
・
学
校
の
体
制
づ
く
り
な
ど
に
つ

い
て
の
考
え
は
。

(1)
本
年
度
６
月
に
教
職
員
、

Ｐ
Ｔ
Ａ
、
教
育
委
員
会
職
員
で
組
織
す

る
小
中
一
貫
教
育
等
推
進
会
議
を
設
置

し
て
、
調
査
・
研
究
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ

た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
小
中
連
携
・
小
中

一
貫
教
育
の
導
入
と
法
に
基
づ
く
新
た

な
学
校
運
営
協
議
会
（
現
在
は
法
に
準

じ
た
位
置
付
け
）
の
仕
組
み
に
つ
い
て

検
討
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

　

本
年
10
月
に
行
っ
た
先
進
地
視
察
先

の
一
つ
で
あ
る
三
鷹
市
で
は
、
子
供
の

成
長
や
地
域
住
民
の
参
画
協
働
に
大
き

な
成
果
が
見
ら
れ
る
と
い
う
報
告
が
あ

っ
た
が
、
一
方
で
は
、
制
度
の
定
着
・

効
果
的
な
実
施
に
は
長
い
年
月
と
努
力

が
必
要
で
あ
る
こ
と
も
報
告
さ
れ
た
と

こ
ろ
で
あ
り
、
地
域
や
関
係
者
の
理
解

を
得
な
が
ら
、
本
町
に
お
い
て
ど
の
よ

う
な
手
法
や
制
度
が
子
供
た
ち
の
育
成

に
つ
な
が
っ
て
い
く
の
か
を
見
き
わ
め

て
い
く
必
要
が
あ
る
と
感
じ
た
。

(2)
学
校
運
営
協
議
会
を
通
し
て
、
地
域

の
方
や
民
生
委
員
等
、
直
接
学
校
に
関

わ
る
こ
と
が
少
な
い
方
と
課
題
等
を
共

有
す
る
こ
と
で
、
地
域
と
連
携
し
た
取

組
が
し
や
す
く
な
る
な
ど
、
学
校
を
中

心
と
し
た
地
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
形
成

さ
れ
、
地
域
の
活
性
化
に
も
つ
な
が
る

成
果
が
期
待
さ
れ
る
。

　

一
方
で
課
題
と
し
て
、
「
地
域
住
民
、

保
護
者
、
学
校
職
員
な
ど
に
制
度
を
正

し
く
理
解
し
て
い
た
だ
く
取
組
」
「
学

校
運
営
協
議
会
の
役
割
に
つ
い
て
の
理

解
」
な
ど
が
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、

今
後
、
多
く
の
先
進
地
の
情
報
を
参
考

に
し
な
が
ら
、
小
中
一
貫
教
育
の
導
入

に
合
わ
せ
て
慎
重
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

(3)
北
海
道
内
で
16
市
町
村
、
十
勝
管
内

で
は
浦
幌
町
や
上
士
幌
町
が
法
の
求
め

る
学
校
運
営
協
議
会
を
導
入
し
て
い
る
。　
　

　

次
年
度
以
降
も
道
内
・
管
内
の
先
進

地
を
視
察
す
る
と
と
も
に
、
文
部
科
学

省
が
開
催
す
る
「
地
域
と
と
も
に
あ
る

学
校
づ
く
り
」
推
進
フ
ォ
ー
ラ
ム
に
お

け
る
先
進
事
例
の
報
告
を
参
考
と
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

(4)
当
面
は
、
小
中
一
貫
教
育
等
推
進
会

議
で
調
査
・
研
究
を
進
め
、
各
地
区
で

小
中
連
携
・
小
中
一
貫
教
育
の
実
施
案

の
検
討
等
を
予
定
し
て
お
り
、
こ
の
中

で
、
新
た
な
学
校
運
営
協
議
会
の
実
施

方
針
や
地
域
、
学
校
の
体
制
づ
く
り
等

に
つ
い
て
も
、
協
議
し
て
い
く
。

　

ま
た
、
関
係
機
関
等
へ
の
説
明
や
情

報
提
供
を
丁
寧
に
進
め
、
新
た
な
学
校

運
営
協
議
会
の
導
入
に
当
た
っ
て
は
、

学
校
教
職
員
の
理
解
を
得
ら
れ
る
よ
う

な
体
制
づ
く
り
に
努
め
て
い
き
た
い
。

小
中
一
貫
教
育
導
入
に
つ
い

て
は
、
学
校
現
場
の
み
な
ら
ず
地
域
全

体
か
ら
の
熟
議
と
体
制
づ
く
り
が
必
要

で
は
。

地
域
の
方
々
に
丁
寧
に
説
明
す
る

と
と
も
に
、
教
育
委
員
会
押
し
付
け
で

は
な
く
、
み
ん
な
で
議
論
し
な
が
ら
つ

く
り
あ
げ
た
い
。

答問
小
中
一
貫
教
育
の
導
入
と
と
も
に
新
た
な
仕
組
み
に

つ
い
て
検
討

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
進
捗
状
況
と
今
後
の
方

針
を
問
う

問

答

教
育
長
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