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高
齢
世
帯
が
増
加
す
る
一
方
で

除
雪
作
業
の
担
い
手
が
年
々
減

少
し
て
い
る
。
現
状
の
除
雪
体
制
を
維

持
し
て
い
く
た
め
に
は
、
町
が
主
体
と

な
っ
て
地
域
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
活
動
し

や
す
い
体
制
づ
く
り
を
進
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

　

今
回
の
台
風
で
は
、
地
域
の
助
け
合

い
や
自
主
防
災
組
織
の
重
要
性
が
認
識

さ
れ
た
。
昨
今
気
候
変
動
に
よ
り
雪
の

降
り
方
も
変
化
し
て
お
り
、
冬
場
の
災

害
時
に
お
い
て
も
対
応
を
万
全
に
す
る

必
要
が
あ
る
。
こ
う
し
た
現
状
を
踏
ま

え
、
町
の
取
組
に
つ
い
て
伺
う
。

(1)
除
排
雪
体
制
の
現
状
と
課
題
は
。

(2)
除
雪
困
難
世
帯
の
把
握
と
支
援
の
現

状
は
。

(3)
冬
場
の
災
害
時
の
対
応
状
況
は
。

(4)
公
区
の
助
け
合
い
活
動
支
援
事
業
の

利
用
状
況
は
。

(5)
地
域
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
活
動
し
や
す

い
除
雪
体
制
作
り
の
考
え
は
。

(6)
町
の
除
排
雪
事
業
の
説
明
会
や
町
と

除
雪
業
者
、
町
民
３
者
に
よ
る
意
見
交

換
会
を
開
く
考
え
は
。

(7)
今
後
の
除
排
雪
の
あ
り
方
と
除
雪
体

制
を
継
続
し
充
実
さ
せ
る
た
め
の
対
策

は
。

(1)
本
年
度
は
車
道
約
６
５
０

キ
ロ
メ
ー
ト
ル
、
歩
道
約
１
１
０
キ
ロ

メ
ー
ト
ル
の
町
道
を
、
町
管
理
の
除
雪

車
両
20
台
と
民
間
事
業
所
11
社
で
保
有

す
る
除
雪
車
両
40
台
を
借
り
上
げ
て
除

雪
を
行
う
計
画
と
し
て
い
る
が
、
建
設

作
業
機
械
の
保
有
台
数
の
減
少
や
機
械

を
操
作
す
る
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
の
高
齢

化
、
担
い
手
の
不
足
に
よ
る
機
械
操
作

の
習
熟
度
の
低
下
や
技
術
不
足
な
ど
、

除
排
雪
体
制
の
確
保
が
積
雪
寒
冷
地
域

に
お
け
る
共
通
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

(2)
除
雪
困
難
世
帯
に
関
す
る
調
査
は
実

施
し
て
い
な
い
が
、
公
区
主
体
で
行
う

「
公
区
の
助
け
合
い
活
動
支
援
事
業
」

や
社
会
福
祉
協
議
会
に
よ
る
「
歳
末
助

け
合
い
特
別
除
雪
サ
ー
ビ
ス
」
、
ま
た
、

高
齢
者
就
労
セ
ン
タ
ー
が
実
施
す
る

「
除
雪
サ
ー
ビ
ス
」
で
、
公
区
長
や
民

生
委
員
の
協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
除

雪
支
援
を
実
施
し
て
い
る
。

(3)
除
雪
機
械
や
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
が
被
災

す
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、

必
要
に
応
じ
開
発
局
や
北
海
道
へ
除
雪

車
の
出
動
要
請
を
行
う
な
ど
、
可
能
な

限
り
道
路
網
の
確
保
に
努
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。

(4)
平
成
27
年
度
の
利
用
実
績
で
は
「
雪

か
き
支
援
」
は
４
公
区
で
14
世
帯
の
実

施
、「
雪
堆
積
場
確
保
」
は
２
公
区
、「
地

域
内
除
雪
機
械
導
入
」
は
利
用
実
績
な

し
、
「
地
域
内
排
雪
」
は
１
公
区
で
利

用
し
て
い
る
。

(5)
雪
か
き
支
援
な
ど
の
制
度
に
関
し
て

一
層
の
周
知
に
努
め
て
い
く
と
と
も

に
、
介
護
予
防
ポ
イ
ン
ト
制
度
の
活
動

範
囲
を
除
雪
や
ゴ
ミ
出
し
等
の
在
宅
支

援
に
拡
大
拡
充
す
る
新
た
な
仕
組
み
づ

く
り
に
向
け
て
、
公
区
長
や
関
係
団
体

と
協
議
を
進
め
て
い
き
た
い
。

(6)
。

３
者
合
同
に
よ
る
意
見
交
換
会
は
、

発
注
者
で
あ
る
町
が
町
民
か
ら
の
意
見

や
要
望
に
対
し
、
で
き
る
こ
と
と
で
き

な
い
こ
と
を
整
理
し
た
上
で
業
者
に
指

導
す
る
べ
き
と
考
え
て
お
り
、
現
在
の

と
こ
ろ
開
催
の
考
え
は
な
い
が
、
今
後
、

出
前
講
座
な
ど
を
利
用
し
た
町
民
と
の

意
見
交
換
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

(7)
い
ち
早
く
道
路
交
通
網
を
確
保
す
る

と
と
も
に
、
必
要
に
応
じ
排
雪
を
行
う

こ
と
が
除
排
雪
の
基
本
と
考
え
て
い
る
。

　

今
後
は
、
近
隣
市
町
村
や
各
道
路
管

理
者
と
連
携
し
研
究
を
進
め
る
と
と
も

に
、
今
後
想
定
さ
れ
る
除
雪
機
械
や
担

い
手
不
足
に
対
し
て
は
、
町
所
有
の
除

雪
機
械
の
計
画
的
な
更
新
や
増
車
の
検

討
を
進
め
、
事
業
所
に
対
し
オ
ペ
レ
ー

タ
ー
の
待
遇
改
善
の
要
請
を
行
い
た
い

と
考
え
て
い
る
。

町
の
除
排
雪
事
業
や
現
状
、

支
援
制
度
な
ど
の
情
報
を
共
有
し
町
民

と
意
思
疎
通
を
図
る
こ
と
が
、
実
効
性

の
あ
る
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
活
動
に
つ

な
が
る
の
で
は
な
い
か
。

直
接
３
者
の
意
見
交
換
は
難
し
い
。

も
う
少
し
推
移
を
見
守
っ
て
ほ
し
い
。

答問
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
検
討
委
員
会
で
地
域
が
利
用
し

や
す
い
具
体
的
な
支
援
を
検
討
し
て
い
く

地
域
と
連
携
し
た
除
排
雪
や
除
雪
困
難
世
帯
に
向

け
て
支
援
体
制
を
強
化
す
べ
き
で
は

問

答

町
　
長

再

質

問

高齢者就労センターによる除雪サービス

内山美穂子 議員
（拓政会）


