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共
働
き
や
一
人
親
世
帯
が
急
増

す
る
中
、
国
の
「
子
ど
も
・
子

育
て
支
援
新
制
度
」
が
ス
タ
ー
ト
し
て

１
年
以
上
が
経
過
し
た
。
新
制
度
で
は

学
童
保
育
を
市
町
村
事
業
と
し
て
位
置

付
け
、
運
営
指
針
を
定
め
た
。
新
た
に

指
導
員
の
資
格
制
度
な
ど
も
明
記
し
、

質
的
な
拡
充
な
ど
も
図
っ
て
い
る
。

　

町
も
新
制
度
を
受
け
昨
年
３
月
、「
幕

別
町
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業
計
画
」

を
策
定
。
学
童
の
対
象
を
小
学
６
年
生

ま
で
広
げ
、
子
供
の
預
か
り
や
送
迎
な

ど
を
地
域
会
員
が
担
う
「
フ
ァ
ミ
リ
ー

サ
ポ
ー
ト
制
度
」
の
開
始
な
ど
支
援
の

充
実
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

　

学
童
保
育
に
つ
い
て
は
、
今
後
も
地

域
の
中
で
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
く

と
考
え
る
が
、
以
下
に
つ
い
て
伺
う
。

(1)
待
機
児
童
の
現
状
と
見
通
し
は
。

(2)
施
設
設
備
の
整
備
計
画
は
。

(3)
学
校
と
学
童
の
連
携
に
つ
い
て
。

(4)
地
域
と
の
交
流
や
、
高
学
年
向
け
の

新
た
な
取
組
は
。

(5)
特
別
な
支
援
を
必
要
と
す
る
児
童
へ

の
対
応
は
。

(6)
放
課
後
児
童
支
援
員
の
現
状
や
研
修

計
画
に
つ
い
て
。

(1)
一
部
の
学
童
保
育
所
で

は
、
入
所
希
望
者
が
定
員
を
超
え
て
い

る
が
、
国
の
基
準
を
遵
守
し
た
上
で
、

可
能
な
限
り
児
童
を
受
け
入
れ
し
て
お

り
、
待
機
児
童
は
発
生
し
て
い
な
い
。

　

来
年
度
の
入
所
希
望
者
の
推
計
で
は

若
干
の
増
加
が
見
込
ま
れ
る
が
、
待
機

児
童
を
発
生
さ
せ
な
い
た
め
に
、
児
童

を
最
大
限
に
受
け
入
れ
た
い
と
考
え
て

お
り
、
場
合
に
よ
り
併
設
施
設
な
ど
を

有
効
活
用
す
る
こ
と
も
視
野
に
入
れ
、

保
育
環
境
の
充
実
に
努
め
て
い
き
た
い
。

(2)
一
部
の
施
設
で
は
、
い
ま
だ
和
式
ト

イ
レ
で
あ
る
こ
と
や
、
老
朽
化
が
進
ん

で
い
る
学
童
保
育
所
も
あ
る
の
で
、
児

童
の
安
全
面
や
衛
生
面
を
第
一
に
考
え

な
が
ら
、
計
画
的
か
つ
効
率
的
な
改
修

を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

(3)
在
籍
児
童
の
学
級
通
信
の
提
供
な

ど
、
支
援
員
と
教
職
員
と
の
情
報
交
換

を
行
う
な
ど
、
連
携
を
強
め
て
い
る
。

　

ま
た
、
運
動
会
な
ど
を
支
援
員
が
自

主
的
に
見
学
す
る
な
ど
、
児
童
の
学
校

内
に
お
け
る
活
動
に
つ
い
て
把
握
す
る

よ
う
努
め
て
い
る
。

(4)
地
域
と
の
交
流
は
、
紙
芝
居
の
上
演

や
昔
遊
び
体
験
な
ど
、
地
域
の
団
体
や

サ
ー
ク
ル
の
協
力
を
得
な
が
ら
実
施
し

て
い
る
。

　

高
学
年
向
け
の
取
組
に
つ
い
て
は
、

遊
び
に
限
ら
ず
生
活
面
に
お
い
て
発
生

す
る
問
題
解
決
の
場
面
に
お
い
て
、
そ

の
答
え
を
導
く
ま
で
の
過
程
に
つ
い
て

支
援
員
が
一
緒
に
考
え
を
深
め
て
い
け

る
よ
う
な
支
援
を
し
た
り
、
昔
の
生
活

様
式
を
教
え
て
い
く
こ
と
な
ど
、
新
た

な
取
組
を
実
施
し
た
い
。

(5)
学
校
行
事
の
時
期
や
長
期
休
業
中
な

ど
、
必
要
に
応
じ
て
支
援
員
を
配
置
し

て
お
り
、
学
校
や
保
護
者
と
の
連
携
を

密
に
し
、
情
報
を
共
有
し
な
が
ら
児
童

の
状
況
把
握
に
努
め
て
い
る
。

(6)
支
援
員
の
配
置
に
つ
い
て
は
、
国
の

基
準
ど
お
り
入
所
児
童
数
40
人
を
基
準

と
し
て
２
人
配
置
し
、
支
援
を
必
要
と

す
る
児
童
の
状
況
に
よ
っ
て
は
、
必
要

に
応
じ
て
支
援
員
を
増
員
し
て
い
る
。

　

研
修
計
画
に
つ
い
て
は
、
毎
年
、
北

海
道
開
催
の
家
庭
教
育
支
援
な
ど
を
テ

ー
マ
と
し
た
研
修
会
に
参
加
し
て
い
る

ほ
か
、
町
独
自
の
研
修
と
し
て
、
支
援

員
会
議
を
年
３
回
開
催
し
て
お
り
、
各

学
童
保
育
所
に
お
け
る
問
題
点
な
ど
に

つ
い
て
、
支
援
員
同
士
が
情
報
交
換
し

な
が
ら
互
い
の
資
質
を
高
め
て
い
る
。

子
ど
も
の
最
善
の
利
益
を
考

慮
し
て
、
学
校
な
ど
と
連
携
し
て
い
く

こ
と
が
大
切
と
考
え
る
が
、
新
一
年
生

の
情
報
に
つ
い
て
は
指
導
員
が
共
通
理

解
を
し
て
対
応
で
き
る
よ
う
な
仕
組
み

作
り
が
必
要
で
は
な
い
か
。

学
童
保
育
に
入
る
場
合
は
入
所
申

し
込
み
時
点
で
、
何
か
配
慮
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
点
が
あ
る
か
を
把
握
し
な

が
ら
行
っ
て
い
る
が
、
必
要
な
情
報
を

共
有
し
、
子
供
た
ち
に
最
も
良
い
環
境

で
対
応
で
き
る
よ
う
に
情
報
交
換
の
方

法
を
整
備
し
て
進
め
て
い
き
た
い
。

答問
高
学
年
を
含
む
幅
広
い
学
年
に
対
応
し
た
新
た
な
取

組
を
実
施
し
た
い

今
後
の
学
童
保
育
の
あ
り
方
は

問

答

町
　
長

再

質

問

はぐるま学童保育所（幕別南コミセン内）
おやつの時間の様子

内山美穂子 議員
（拓政会）


