
２
０
１
４
年
６
月
「
医
療
介
護

総
合
法
」
が
成
立
し
、
多
く
の

高
齢
者
を
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
対
象
か
ら

除
外
し
、
入
院
患
者
の
退
院
を
強
化
す

る
な
ど
、
公
的
介
護
・
医
療
保
険
を
土

台
か
ら
壊
す
こ
と
に
な
っ
た
。
最
大
の

問
題
は
、
介
護
保
険
を
利
用
し
て
い
る

要
支
援
者
向
け
の
サ
ー
ビ
ス
の
制
限
で

あ
る
。
現
在
、
要
支
援
認
定
者
で
介
護

サ
ー
ビ
ス
を
受
け
て
い
る
人
の
８
割
以

上
は
、
訪
問
介
護
、
通
所
介
護
を
利
用

し
て
い
る
。
こ
の
サ
ー
ビ
ス
を
保
険
給

付
か
ら
外
し
、
市
町
村
が
実
施
し
て
い

る
地
域
支
援
事
業
で
実
施
す
る
と
し
て

い
る
。
以
下
伺
う
。

(1)
来
年
度
か
ら
新
し
い
地
域
支
援
事
業

を
実
施
し
て
い
く
と
し
て
い
る
が
、
委

託
し
て
い
く
事
業
の
内
容
は
。

(2)
サ
ー
ビ
ス
に
携
わ
る
の
は
、
雇
用
さ

れ
た
労
働
者
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
保
健

師
・
元
気
な
高
齢
者
と
し
て
い
る
が
、

ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
の
か
。

(3)
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
・
協
議
体
に
は

公
募
に
よ
る
人
材
の
配
置
を
。

(4)
要
支
援
認
定
者
の
サ
ー
ビ
ス
を
後
退

さ
せ
な
い
こ
と
。

(1)
多
様
な
サ
ー
ビ
ス
と
し

て
、
事
業
所
指
定
に
よ
る
通
年
で
行
う

運
動
や
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
の
ミ

ニ
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
事
業
と
、
３
カ
月
を

目
安
に
生
活
機
能
を
改
善
す
る
運
動
機

能
向
上
プ
ロ
グ
ラ
ム
事
業
を
委
託
に
よ

り
実
施
す
る
予
定
で
あ
る
。
事
業
者
に

は
、
要
支
援
者
の
ニ
ー
ズ
調
査
や
前
期

高
齢
者
が
行
っ
て
い
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

活
動
の
調
査
を
踏
ま
え
、
説
明
し
て
い

き
た
い
。

(2)
現
時
点
で
は
、
緩
和
し
た
基
準
に
よ

る
サ
ー
ビ
ス
を
行
う
事
業
所
と
、
住
民

主
体
に
よ
る
支
援
を
担
う
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
団
体
等
が
整
っ
て
い
な
い
。
要
支
援

者
等
が
適
切
な
ケ
ア
を
受
け
ら
れ
る
よ

う
に
サ
ー
ビ
ス
提
供
体
制
を
構
築
し
た

い
。

(3)
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
等
の
生
活
支
援
の
担
い

手
育
成
な
ど
の
サ
ー
ビ
ス
の
開
発
を
効

果
的
に
実
施
で
き
る
と
い
っ
た
観
点
を

含
め
、
選
出
方
法
に
つ
い
て
検
討
し
た

い
。

　

協
議
体
の
構
成
は
、
市
町
村
や
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
、
社
会
福
祉
法
人
、
社

会
福
祉
協
議
会
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
、

介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
な
ど
の
地
域
関

係
者
と
さ
れ
て
お
り
、
住
民
主
体
の
活

動
を
広
め
る
観
点
か
ら
、
地
域
で
活
動

す
る
住
民
が
加
わ
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
、
公
募
に
よ
り
進
め
て
い
き
た
い
。

(4)
要
支
援
１
、
２
の
方
の
予
防
給
付
と

し
て
提
供
さ
れ
て
い
た
介
護
予
防
訪
問

介
護
と
介
護
予
防
通
所
介
護
は
、
既
存

の
事
業
所
で
従
前
ど
お
り
サ
ー
ビ
ス
が

提
供
さ
れ
、
訪
問
看
護
や
福
祉
用
具
等

は
引
き
続
き
予
防
給
付
サ
ー
ビ
ス
の
提

供
が
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

平
成
29
年
４
月
以
降
に
新
た
に
要
支
援

１
、
２
の
認
定
を
受
け
た
方
に
つ
い
て

も
、
こ
れ
ま
で
と
同
様
の
サ
ー
ビ
ス
が

提
供
さ
れ
る
。

　

利
用
者
本
人
の
意
向
を
最
大
限
尊
重

し
、
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
行
わ

れ
る
よ
う
適
切
な
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

に
努
め
る
と
と
も
に
、
高
齢
者
の
個
別

事
例
の
検
討
や
地
域
課
題
の
把
握
を
行

い
、
社
会
基
盤
の
整
備
を
進
め
て
い
き

た
い
。

財
務
省
は
福
祉
用
具
の
レ
ン

タ
ル
を
、
要
支
援
１
か
ら
要

介
護
２
ま
で
の
利
用
を
「
原
則
自
己
負

担
」
と
し
て
い
く
と
し
て
い
る
が
、
現

行
ど
お
り
介
護
保
険
の
給
付
対
象
と
す

べ
き
と
国
に
求
め
て
い
く
こ
と
。

福
祉
用
具
レ
ン
タ
ル
は
、
高

齢
者
自
身
の
自
立
意
欲
が
高
ま
る
と
と

も
に
、
介
護
を
支
え
て
い
く
上
で
重
要

な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
も
の
と
認
識

し
て
い
る
。
自
己
負
担
額
が
増
加
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
福
祉
用
具
の
利
用
の
抑

制
や
介
護
の
重
度
化
に
つ
な
が
る
こ
と

に
な
ら
な
い
よ
う
町
村
会
な
ど
を
通
じ

て
国
に
対
し
要
請
活
動
を
行
っ
て
い
き

た
い
。

答問
要
支
援
者
等
に
対
し
て
、
効
果
的
で
効
率
的
な

支
援
が
出
来
る
よ
う
取
り
組
ん
で
い
く

介
護
保
険
制
度
・
「
要
支
援
者
の
サ
ー
ビ
ス
」
を
後

退
さ
せ
な
い
こ
と

■ 一 般 質 問 ■ 

⓯

問

町
　
長

町
　
長

答問

町
村
会
な
ど
を
通
じ
て
国
に
対

し
要
請
活
動
を
行
っ
て
い
く

福
祉
用
具
レ
ン
タ
ル
の
保
険
給
付

継
続
を

問
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（日本共産党
幕別町議員団）


