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障
害
者
総
合
支
援
法
で
は
、
障

が
い
者
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
が
こ

れ
ま
で
の
応
能
負
担
か
ら
応
益
負
担
に

変
え
ら
れ
、
約
８
割
の
人
が
自
己
負
担

を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
。
今
年
度
が

見
直
し
の
年
と
な
っ
て
い
る
が
、
国
に

制
度
の
見
直
し
を
求
め
る
と
と
も
に
、

町
の
施
策
を
充
実
さ
せ
る
た
め
に
以
下

の
点
に
つ
い
て
伺
う
。

65
歳
に
な
る
と
介
護
保
険
の
優
先

利
用
が
規
定
さ
れ
て
い
る
が
、
障
が
い

者
が
障
害
福
祉
と
介
護
保
険
の
利
用
を

選
択
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。

(2)
福
祉
サ
ー
ビ
ス
利
用
に
は
、
相
談
支

援
員
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
等
利
用
計
画
書

の
作
成
が
義
務
付
け
ら
れ
て
い
る
。
必

要
な
相
談
支
援
員
の
配
置
を
行
う
こ
と
。

(3)
国
に
対
し
て

①
事
業
所
に
対
す
る
基
本
報
酬
を
原

則
、
日
払
い
か
ら
月
払
い
に
改
め
る
こ

と
。

②
福
祉
サ
ー
ビ
ス
利
用
を
応
能
負
担
に

戻
す
こ
と
。

③
福
祉
労
働
者
の
処
遇
改
善
な
ど
障
害

者
総
合
支
援
法
の
見
直
し
を
求
め
て
い

く
こ
と
。

(1)
障
害
者
総
合
支
援
法
で

は
、
65
歳
に
な
っ
た
障
が
い
者
が
サ
ー

ビ
ス
を
利
用
す
る
場
合
、
居
宅
介
護
な

ど
の
障
害
福
祉
と
介
護
保
険
に
共
通
す

る
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
は
、
介
護
保
険

が
優
先
し
て
適
用
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ

て
い
る
。

　

た
だ
し
、
障
害
福
祉
固
有
の
サ
ー
ビ

ス
に
つ
い
て
は
引
き
続
き
利
用
す
る
こ

と
が
で
き
、
ま
た
、
介
護
保
険
だ
け
で

は
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
量
が
確
保
で
き
な

い
場
合
な
ど
は
、
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス

で
補
う
こ
と
が
で
き
る
仕
組
み
と
な
っ

て
い
る
。

(2)
サ
ー
ビ
ス
等
利
用
計
画
は
、
利
用
者

の
約
８
割
が
町
内
や
近
隣
市
町
の
事
業

所
の
相
談
支
援
専
門
員
に
よ
っ
て
、
残

り
の
約
２
割
は
、
町
福
祉
課
の
担
当
職

員
な
ど
と
相
談
し
、
本
人
や
家
族
に
よ

っ
て
作
成
さ
れ
て
い
る
。

　

本
町
で
は
、
平
成
26
年
度
か
ら
保
健

福
祉
セ
ン
タ
ー
内
に
基
幹
相
談
支
援
セ

ン
タ
ー
を
設
置
し
、
そ
の
運
営
を
十
勝

障
が
い
者
総
合
相
談
支
援
セ
ン
タ
ー
に

委
託
を
行
い
、
配
置
し
た
職
員
に
よ
る

相
談
体
制
の
充
実
や
各
事
業
所
の
相
談

支
援
専
門
員
に
対
す
る
専
門
的
ア
ド
バ

イ
ス
を
行
い
、
資
質
向
上
に
努
め
て
い

る
。
今
後
も
、
利
用
者
に
と
っ
て
必
要

か
つ
適
切
な
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
や
相
談

支
援
体
制
の
充
実
を
進
め
て
い
き
た
い
。

(3)
①
②
事
業
所
に
対
す
る
基
本
報
酬
の

考
え
方
や
利
用
者
負
担
の
あ
り
方
な
ど

は
、
国
の
制
度
に
沿
っ
た
施
策
を
進
め

て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て

お
り
、
現
在
、
国
に
よ
る
制
度
の
見
直

し
が
行
わ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、

今
後
と
も
そ
の
動
向
を
注
視
し
て
い
き

た
い
。

③
依
然
と
し
て
雇
用
条
件
が
厳
し
く
担

い
手
不
足
の
状
況
に
あ
る
こ
と
か
ら
、

今
後
も
機
会
を
捉
え
て
要
請
を
行
っ
て

い
き
た
い
。

手
話
は
、
聴
覚
障
が
い
者
同
士

や
手
話
を
学
ん
で
い
る
人
々

と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
取
る
と

き
に
、
手
指
の
動
き
や
表
情
な
ど
で
意

見
を
視
覚
に
訴
え
る
視
覚
言
語
で
あ
る
。

手
話
の
普
及
・
理
解
を
深
め
る
手
立
て

と
し
て
、「
手
話
言
語
条
例
」
の
制
定
を
。

手
話
言
語
条
例
の
制
定
に
つ

い
て
は
、
本
町
の
地
域
福
祉
計
画
の
基

本
理
念
で
あ
る
「
地
域
で
と
も
に
支
え

合
う
安
ら
ぎ
と
温
も
り
の
あ
る
ま
ち
づ

く
り
」
の
実
現
に
向
け
て
意
義
の
あ
る

も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

　

町
内
の
聴
覚
障
が
い
者
の
実
態
や
要

望
を
十
分
に
把
握
し
、
障
が
い
や
手
話

に
対
す
る
教
育
、
啓
発
を
通
じ
て
そ
の

理
解
を
深
め
な
が
ら
、
既
に
条
例
制
定

し
て
い
る
自
治
体
の
理
念
や
運
用
状
況

を
十
分
研
究
し
、
当
事
者
や
関
係
者
な

ど
か
ら
幅
広
く
意
見
を
聞
き
な
が
ら
、

検
討
し
て
い
き
た
い
。

答問
福
祉
労
働
者
の
処
遇
改
善
に
つ
い
て
、
今
後
も

機
会
を
捉
え
て
要
請
を
行
い
た
い

障
害
者
総
合
支
援
法
の
見
直
し
を

問

町
　
長

視覚障がい者を援護する同行援

護の様子（障害福祉サービス）

野原　惠子
　　　　　　　議員
（日本共産党
　幕別町議員団）

答問

当
事
者
や
関
係
者
な
ど
か
ら
幅
広
く

意
見
を
聞
き
な
が
ら
、
検
討
し
た
い

手
話
言
語
条
例
の
制
定
を

問

(1)

町
　
長


