
全
国
の
自
治
体
で
、独
自
に
自
然
・

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
活
用

が
多
岐
に
わ
た
っ
て
行
わ
れ
て
い
る
。

　

バ
イ
オ
マ
ス
産
業
都
市
に
選
定
さ
れ

た
十
勝
管
内
に
お
い
て
も
、
国
内
最
大
級

の
バ
イ
オ
ガ
ス
プ
ラ
ン
ト
を
有
す
る
鹿

追
町
や
バ
イ
オ
マ
ス
タ
ウ
ン
構
想
を
策

定
し
た
足
寄
町
な
ど
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
活
用

の
事
例
を
見
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

道
で
は
、
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
新
エ
ネ
ル

ギ
ー
促
進
条
例
を
制
定
し
、
自
然
・
再
生

可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
開
発
及
び
導
入
の

促
進
を
図
っ
て
お
り
、
全
国
各
地
で
も
同

趣
旨
の
条
例
制
定
が
広
が
っ
て
い
る
。

　

こ
れ
ら
に
先
駆
け
て
「
地
域
自
然
エ
ネ

ル
ギ
ー
基
本
条
例
」
を
制
定
し
た
滋
賀
県

湖
南
市
で
は
、
条
例
の
制
定
が
契
機
と
な

り
、
現
在
、
官
民
連
携
で
様
々
な
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
が
複
数
進
行
し
て
お
り
、
自
然
・

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
地
域
活
性
化

の
起
爆
剤
と
な
っ
て
い
る
。

　

本
町
に
お
い
て
も
、
豊
富
な
資
源
を
活

か
し
、
自
然
・
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

利
用
を
推
進
し
て
い
く
べ
き
だ
と
考
え

る
。
以
下
の
こ
と
に
つ
い
て
伺
う
。

(1)
本
町
の
自
然
・
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

活
用
の
取
組
状
況
。

(2)
自
然
・
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
地
域
基

本
条
例
を
制
定
す
る
こ
と
。

(3)
庁
内
に
自
然
・
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

担
当
部
署
を
設
置
し
、
町
内
の
利
用
及
び

普
及
を
推
進
す
る
こ
と
。

(1)
本
町
に
お
け
る
太
陽
光
発
電

の
設
置
状
況
は
、
平
成
26
年
度
末
現
在
、

個
人
住
宅
で
は
４
０
７
件
、
事
業
所
等
が

93
件
で
あ
り
、
こ
の
う
ち
１
０
０
０
キ
ロ

ワ
ッ
ト
以
上
の
メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
施
設
が

６
件
で
あ
る
。
公
共
施
設
で
は
、
幕
別
中

学
校
、
白
人
小
学
校
、
さ
か
え
保
育
所
で

導
入
し
て
お
り
、
26
年
度
、
原
油
換
算
で

１
万
３
０
８
５
リ
ッ
ト
ル
が
削
減
に
な

っ
た
。

　

ま
た
、
役
場
新
庁
舎
建
設
や
札
内
福
祉

セ
ン
タ
ー
の
改
築
で
は
、
太
陽
光
発
電

や
地
中
熱
ヒ
ー
ト
ポ
ン
プ
、
外
断
熱
工

法
に
よ
る
高
断
熱
建
築
の
採
用
に
よ
り
、

自
然
環
境
に
優
し
い
庁
舎
を
実
現
す
る

こ
と
と
し
て
い
る
。

　

こ
の
ほ
か
の
取
り
組
み
と
し
て
は
、
ペ

レ
ッ
ト
ス
ト
ー
ブ
設
置
の
助
成
が
平
成

26
年
度
末
で
14
台
、
バ
イ
オ
デ
ィ
ー
ゼ
ル

燃
料
の
原
料
と
な
る
廃
食
用
油
の
回
収

状
況
は
、
７
７
８
９
リ
ッ
ト
ル
で
あ
る
。

(2)
本
町
に
お
い
て
利
用
の
可
能
性
が
高

い
の
は
、
経
済
の
循
環
や
雇
用
の
拡
大
、

酪
農
畜
産
業
の
ふ
ん
尿
処
理
な
ど
の
課

題
解
決
等
を
ト
ー
タ
ル
で
考
え
る
と
バ

イ
オ
ガ
ス
プ
ラ
ン
ト
の
み
で
あ
る
こ
と

に
加
え
て
、
他
（
自
治
体
）
の
条
例
に

規
定
さ
れ
て
い
る
理
念
や
役
割
に
つ
い

て
は
、
既
に
幕
別
町
環
境
宣
言
に
盛
り

込
ま
れ
て
お
り
、
条
例
に
か
わ
る
も
の

と
認
識
し
て
い
る
。

　

今
後
は
、
平
成
18
年
に
策
定
し
た
「
地

域
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
ビ
ジ
ョ
ン
」
の
検
証

の
中
で
、
自
然
・
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ

ー
の
利
活
用
に
つ
い
て
、
検
討
を
行
っ

て
い
き
た
い
。

(3)
バ
イ
オ
ガ
ス
プ
ラ
ン
ト
に
つ
い
て
、

今
後
、
農
林
課
に
お
い
て
意
向
調
査
の

実
施
を
検
討
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、

事
業
が
具
体
化
す
る
場
合
に
は
、
専
任

部
署
が
担
当
す
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。

現
時
点
で
は
、
全
庁
的
に
各
種
の
情
報

を
共
有
し
な
が
ら
、
関
係
部
署
が
調
査
・

研
究
を
担
当
す
る
こ
と
で
対
応
が
可
能

で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　

な
お
、
（
平
成
28
年
４
月
）
機
構
改
革

に
お
い
て
、
自
然
・
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ

ー
対
策
の
総
合
調
整
を
行
う
部
署
の
設

置
を
予
定
し
て
い
る
。

自
然
・
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ

ー
の
導
入
に
は
、
温
室
効
果
ガ
ス
の
低
減

に
有
用
だ
と
い
う
こ
と
以
外
に
も
(1)
地

域
循
環
型
の
経
済
性
、
ま
た
、
(2)
発
電
所

の
事
故
な
ど
の
リ
ス
ク
を
軽
減
す
る
自

立
分
散
型
と
い
う
２
つ
の
大
変
重
要
な

意
義
が
あ
る
。
そ
れ
ぞ
れ
の
町
長
の
認
識

に
つ
い
て
伺
う
。

(1)
電
気
料
金
が
（
町
外
へ
）
流
出
し
な

い
た
め
に
は
投
資
や
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト

が
必
要
で
あ
り
、
十
分
検
討
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
(2)
今
の
停
電
の
多
く
は
送
電

網
の
断
線
に
よ
っ
て
起
き
て
お
り
、
発
電

を
自
賄
い
し
て
も
停
電
し
て
し
ま
う
。

答問
家
畜
ふ
ん
尿
を
利
用
し
た
バ
イ
オ
ガ
ス
プ
ラ
ン

ト
に
つ
い
て
意
向
調
査
を
検
討
す
る

自
然

・
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
活
用
の
街
づ
く
り

に
つ
い
て

■ 一 般 質 問 ■ 
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答

板垣　良輔
　　　　　　　議員
（日本共産党
　幕別町議員団）

建設中の新庁舎（太陽光パネル）


