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東
日
本
大
震
災
以
来
、
防
災
や

安
全
に
対
す
る
関
心
が
高
ま
っ

て
お
り
、
大
規
模
な
災
害
が
発
生
す
れ

ば
、
そ
の
被
害
は
長
期
間
に
わ
た
っ
て

膨
大
な
も
の
に
な
る
。

　

異
常
気
象
が
頻
発
し
て
い
る
中
、
本

町
に
お
い
て
も
、
迅
速
な
救
援
・
支
援

活
動
を
行
う
た
め
の
備
え
が
必
要
だ
と

考
え
る
。

(1)
平
成
26
年
に
「
幕
別
町
地
域
防
災
計

画
」
の
見
直
し
を
行
い
、
防
災
体
制
の

強
化
な
ど
を
計
画
的
に
行
う
こ
と
が
盛

り
込
ま
れ
た
。

①
現
在
指
定
さ
れ
て
い
る
避
難
所
の
収

容
人
数
は
。

(2)
町
長
は
執
行
方
針
に
お
い
て
、
市
街

地
を
中
心
と
し
た
住
民
参
加
型
の
防
災

訓
練
を
本
年
度
か
ら
地
域
別
に
実
施
す

る
こ
と
を
表
明
し
た
。

①
で
き
る
だ
け
早
期
に
訓
練
が
行
わ
れ

る
必
要
が
あ
る
が
、
具
体
的
な
計
画
は
。

②
３
階
建
て
以
上
の
住
宅
に
住
む
人
に

は
特
別
な
手
立
て
に
よ
る
訓
練
が
必
要

だ
と
考
え
る
が
、
実
施
の
予
定
は
。

③
高
齢
者
、
障
が
い
者
に
対
す
る
支
援

対
策
と
訓
練
の
計
画
は
。

(1)
①
次
表
の
と
お
り
。

(2)
①
平
成
27
年
度
か
ら
５
カ
年
で
、
主

に
市
街
地
を
対
象
に
９
地
区
に
分
け
て

防
災
訓
練
を
実
施
す
る
予
定
で
あ
り
、

本
年
は
、
10
月
18
日
に
札
内
南
小
学
校

を
指
定
避
難
所
と
す
る
７
つ
の
公
区
を

対
象
に
実
施
す
る
。

　

そ
の
内
容
は
、
各
公
区
が
主
体
と
な

り
、
初
期
避
難
行
動
の
体
験
訓
練
と
し

て
、
災
害
発
生
直
後
に
自
分
の
身
を
守

る
訓
練
、
一
時
避
難
場
所
ま
で
の
避
難
、

安
否
確
認
や
要
支
援
者
対
策
、
指
定
避

難
所
で
あ
る
札
内
南
小
学
校
ま
で
の
避

難
を
実
施
す
る
。
指
定
避
難
所
に
集
合

後
は
、
町
と
公
区
が
協
力
し
、
避
難
生

活
場
所
の
設
営
体
験
、
公
区
の
代
表
に

よ
る
避
難
所
運
営
委
員
会
の
シ
ミ
ュ
レ

ー
シ
ョ
ン
や
救
援
物
資
等
の
受
け
渡
し

訓
練
等
を
予
定
し
て
い
る
。

　

さ
ら
に
、
幕
別
消
防
署
や
帯
広
開
発

建
設
部
の
協
力
を
得
て
、
初
期
消
火
や

応
急
処
置
体
験
コ
ー
ナ
ー
、
防
災
車
両

の
展
示
な
ど
を
実
施
す
る
予
定
で
あ
る
。

②
３
階
建
て
以
上
の
住
宅
に
特
化
し
た

訓
練
を
実
施
す
る
の
で
は
な
く
、
日
ご

ろ
か
ら
自
分
を
守
る
た
め
の
避
難
行
動

に
つ
い
て
意
識
を
持
つ
こ
と
が
最
も
重

要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
今
後
、
５

年
間
で
実
施
す
る
防
災
訓
練
や
、
そ
れ

ぞ
れ
の
地
域
で
行
う
自
主
的
防
災
訓
練

に
積
極
的
に
参
加
を
し
て
も
ら
う
中

で
、
防
災
・
減
災
の
知
識
と
技
術
の
習

得
を
し
て
も
ら
い
た
い
。

③
町
で
は
、
本
年
４
月
に
「
避
難
行
動

要
支
援
者
避
難
支
援
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
を

策
定
し
、
同
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
基
づ
き
「
避

難
行
動
要
支
援
者
名
簿
」を
作
成
し
た
。

　

本
人
の
同
意
を
得
た
上
で
消
防
や
公

区
、
自
主
防
災
組
織
等
の
関
係
機
関
と

情
報
を
共
有
し
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
沿
っ

た
防
災
訓
練
を
各
地
域
で
実
践
す
る
こ

と
で
、
要
支
援
者
の
避
難
支
援
に
つ
い

て
の
実
効
性
を
高
め
て
い
き
た
い
。

あ
る
公
営
住
宅
は
、
避
難
設

備
が
老
朽
化
し
、
危
険
で
扱
い
に
く
い
。

防
災
訓
練
で
意
識
啓
発
を
行
う
こ
と
と

同
時
に
、
住
宅
を
改
修
・
改
築
す
る
こ

と
が
、
住
民
の
命
を
守
る
観
点
か
ら
必

要
だ
と
考
え
る
が
町
長
の
考
え
は
。

　
　
　
　

公
営
住
宅
の
施
設
・
設
備
が
機
能

し
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、

そ
れ
は
速
や
か
に
整
備
を
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
大
規
模
な
改
修
に
つ
い
て

は
、
こ
れ
か
ら
公
営
住
宅
の
整
備
を
進

め
よ
う
と
し
て
お
り
、
そ
の
中
で
検
討

し
て
い
き
た
い
。

答問
自
主
防
災
体
制
の
強
化
な
ど
を
目
的
に
、
５
カ

年
計
画
で
地
区
別
の
防
災
訓
練
を
実
施
す
る

防
災
の
街
づ
く
り
に
つ
い
て

問

※対象公区人口は H25.12.31 現在　　

町
　
長

若草３公区の防災訓練の様子

板垣　良輔
　　　　　　　議員
（日本共産党
　幕別町議員団）

災害別
指定避難所

避難
所数

対象公
区人口

収容可
能人数

収容率

地震・津波時 79 27,682 人 22,650 人 81.8％

大雨時 27 12,960 人 7,699 人 59.4％

土砂災害時 26 3,494 人 4,744 人 136.6％

再

質

問

答

〇災害別避難所収容人数等


