
■ 一 般 質 問 ■ 

問

                                                                                                                                                      
                                                                                                                                                      
                                            

政
府
が
公
表
し
た
国
民
生
活
基

礎
調
査
に
よ
る
と
、
子
ど
も
の

貧
困
率
は
、
２
０
１
２
年
度
で
16
・
３
％

と
５
、
６
人
に
一
人
、
ひ
と
り
親
家
庭
で

は
54
・
６
％
と
深
刻
な
実
態
で
あ
る
。

　

働
く
人
の
実
質
賃
金
が
15
カ
月
連
続

で
下
が
り
続
け
て
い
る
中
、
年
収
２
０
０

万
以
下
で
働
く
層
が
１
１
２
０
万
人
に

達
し
、苦
し
い
生
活
状
況
と
な
っ
て
い
る
。

　

子
ど
も
の
貧
困
は
、
成
長
し
て
い
く
に

し
た
が
っ
て
体
の
成
長
、
心
の
成
長
、
知

識
の
獲
得
が
難
し
く
な
り
、
自
立
を
阻
害

し
、
進
路
選
択
な
ど
様
々
な
制
限
に
繋
が

る
。

　

さ
ら
に
、
大
人
に
な
っ
て
か
ら
も
貧
困

が
連
鎖
し
て
い
く
可
能
性
が
あ
る
。

　

昨
年
８
月
に
、
政
府
は
「
子
ど
も
の
貧

困
対
策
大
綱
」
に
お
い
て
課
題
や
目
標
と

「
教
育
支
援
」
を
は
じ
め
と
す
る
40
項
目

の
メ
ニ
ュ
ー
を
示
し
、
道
も
委
員
会
の
設

置
を
発
表
し
た
。

　

幕
別
町
で
も
貧
困
対
策
に
取
り
組
む

よ
う
、
次
の
点
に
つ
い
て
伺
う
。

(1)
幕
別
町
の
子
ど
も
の
貧
困
対
策
調
査

の
実
施
を
。

(2)
町
が
事
業
主
体
と
な
っ
て
学
習
支
援
事

業
を
実
施
で
き
る
よ
う
に
働
き
か
け
を
。

(3)
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
を

町
と
し
て
さ
ら
に
充
実
さ
せ
る
こ
と
は

で
き
な
い
か
。

(4)
子
ど
も
の
貧
困
対
策
と
し
て
、
国
に

対
し
て
児
童
扶
養
手
当
の
増
額
を
求
め　
　

る
べ
き
で
は
な
い
か
。

(1)
子
ど
も
の
貧
困
に
関
す
る

調
査
は
、
厚
生
労
働
省
が
３
年
ご
と
に

貧
困
率
の
状
況
を
ま
と
め
て
い
る
。
さ

ら
に
、
本
年
９
月
に
は
国
に
お
い
て
10

年
に
１
度
の
調
査
で
あ
る
「
乳
幼
児
栄

養
調
査
」
の
一
環
と
し
て
子
ど
も
の
食

事
、
栄
養
状
態
と
保
護
者
の
収
入
や
家

庭
環
境
と
の
関
連
性
な
ど
に
つ
い
て
の

全
国
調
査
を
実
施
し
、
翌
年
３
月
に
結

果
を
公
表
す
る
予
定
で
あ
る
。

　

町
独
自
で
の
貧
困
調
査
の
実
施
は
、

今
の
と
こ
ろ
考
え
て
い
な
い
が
、
傾
向

や
実
態
を
知
る
指
標
と
し
て
は
国
の
調

査
を
活
用
し
て
い
く
こ
と
と
し
、
町
と

し
て
は
地
域
の
民
生
委
員
に
よ
る
日
ご

ろ
の
見
守
り
活
動
の
中
で
把
握
し
て
い

る
困
窮
家
庭
へ
の
支
援
事
業
の
実
施
を

継
続
し
て
い
く
と
と
も
に
、
今
後
も
各

施
策
を
通
し
、
個
別
の
相
談
に
丁
寧
に

対
応
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
と
考
え
て

い
る
。

(2)
「
学
習
支
援
事
業
」
は
道
が
実
施
し

て
い
る
事
業
で
あ
り
、
生
活
保
護
世
帯

や
生
活
困
窮
世
帯
の
子
ど
も
た
ち
が
、

健
や
か
に
育
成
さ
れ
る
環
境
整
備
を
目

的
と
し
、
学
習
支
援
を
は
じ
め
居
場
所

づ
く
り
や
保
護
者
へ
の
養
育
相
談
な

ど
、
世
帯
の
自
立
を
側
面
的
に
支
援
す

る
と
と
も
に
、
貧
困
の
連
鎖
を
防
止
す

る
上
で
重
要
な
取
り
組
み
と
考
え
て
い

る
。

　

こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
事
業
が
効

果
的
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
、
支
援
対
象

者
の
情
報
提
供
な
ど
道
と
連
携
体
制
の

構
築
に
努
め
た
い
。

(4)
国
で
は
、
来
年
度
、
ひ
と
り
親
の
就

労
を
支
援
す
る
専
門
の
相
談
員
を
全
国

に
配
置
す
る
な
ど
の
対
策
を
強
化
す
る

方
針
を
出
し
て
お
り
、
児
童
扶
養
手
当

の
拡
充
に
つ
い
て
も
検
討
す
る
こ
と
と

し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
児
童
扶
養
手
当

の
増
額
要
望
に
つ
い
て
は
、
今
後
国
の

動
向
を
注
視
し
判
断
し
て
い
き
た
い
。

(3)
町
で
は
平
成
24
年
度
か

ら
、
北
海
道
か
ら
任
用
さ
れ
た
小
学
校

校
長
経
験
者
で
あ
る
「
ス
ク
ー
ル
ソ
ー

シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
」
１
名
を
、
そ
の
ほ

か
に
不
登
校
児
童
生
徒
等
の
相
談
、
カ

ウ
ン
セ
リ
ン
グ
、
学
習
支
援
等
を
行
う

「
子
ど
も
サ
ポ
ー
タ
ー
」
や
児
童
生
徒

の
心
の
悩
み
、
い
じ
め
、
不
登
校
等
に

対
す
る
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
を
行
う
「
ス

ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
」
を
、
子
ど
も

交
流
施
設
「
ま
っ
く
・
ざ
・
ま
っ
く
」

に
配
置
し
て
い
る
。

　

本
町
に
お
け
る
児
童
生
徒
の
問
題
解

決
に
つ
い
て
は
、
そ
の
三
者
の
協
力
体

制
が
構
築
さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
ま
で
一

定
の
成
果
を
上
げ
て
き
た
も
の
と
考
え

て
い
る
。
今
後
も
、
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ

ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
等
の
活
動
内
容
等
の
周

知
を
図
る
と
と
も
に
、
児
童
生
徒
や
保

護
者
が
気
軽
に
相
談
が
で
き
る
よ
う
に

体
制
を
維
持
し
て
い
き
た
い
。

答問
困
窮
家
庭
へ
の
支
援
事
業
の
実
施
を
継
続
し
、

個
別
の
相
談
に
丁
寧
に
対
応
し
て
い
く

子
ど
も
の
貧
困
対
策
に
つ
い
て

問
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