
地
方
の
急
激
な
人
口
減
少
が
問

題
と
な
っ
て
い
る
が
、
少
子
化

は
自
然
現
象
で
は
な
く
、
若
者
の
二
人

に
一
人
が
非
正
規
労
働
者
で
あ
る
な

ど
、
貧
困
を
拡
大
し
て
き
た
国
の
政
治

に
大
き
な
問
題
が
あ
る
。

　

そ
の
総
括
も
反
省
も
な
い
ま
ま
「
地

方
創
生
」
を
進
め
る
の
は
問
題
で
あ
る

が
、
計
画
を
持
た
な
け
れ
ば
財
政
支
援

は
な
く
、
幕
別
町
で
も
「
幕
別
町
創
生

総
合
戦
略
」
の
策
定
中
で
あ
る
。
事
業

計
画
が
町
民
と
地
域
の
た
め
に
有
効
に

活
用
さ
れ
る
よ
う
計
画
の
進
捗
状
況
と

内
容
を
問
う
。

(1)
将
来
人
口
の
目
標
。

(2)
安
定
し
た
雇
用
の
創
出
。

(3)
地
方
へ
の
新
し
い
人
の
流
れ
を
つ
く

る
政
策
。

(4)
若
い
世
代
の
結
婚
・
出
産
・
子
育
て

の
希
望
を
か
な
え
る
政
策
。

(5)
時
代
に
合
っ
た
地
域
づ
く
り
。

(1)
本
町
に
お
け
る
将
来
人
口

の
展
望
目
標
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
調

査
分
析
中
で
あ
る
。

　

地
区
別
の
平
成
23
年
と
27
年
の
１
月

１
日
時
点
で
の
住
民
基
本
台
帳
人
口
の

比
較
で
は
、
南
幕
別
農
村
部
を
含
む
幕

別
地
区
は
４
４
１
人
、
６
・
８
％
の
減

少
。
一
方
、
西
幕
別
農
村
部
を
含
む
札

内
地
区
は
７
２
９
人
、
３
・
８
％
の
増

加
。
忠
類
地
区
は
81
人
、
４
・
８
％
減

少
し
て
お
り
、
町
全
体
で
は
２
０
７
人
、

０
・
８
％
増
加
し
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
に
本
町
に
お
い
て
は
、
各

地
区
の
人
口
の
推
移
が
そ
れ
ぞ
れ
異
な

っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
幕
別
市
街
地
、

札
内
市
街
地
、
忠
類
市
街
地
、
幕
別
札

内
農
村
地
域
、
忠
類
農
村
地
域
の
５
地

区
ご
と
に
人
口
推
計
を
行
い
、
そ
の
総

体
と
し
て
町
の
人
口
の
将
来
展
望
を
定

め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

(2)
・
(3)
・
(4)
・
(5)
具
体
的
な
施
策
や
事

業
に
つ
い
て
は
、
庁
内
か
ら
の
提
案
を

取
り
ま
と
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

一
例
を
挙
げ
る
と
、
雇
用
の
創
出
と

し
て
は
新
増
設
企
業
に
対
す
る
企
業
開

発
促
進
事
業
、
人
の
流
れ
を
生
み
出
す

事
業
と
し
て
は
マ
イ
ホ
ー
ム
応
援
事

業
、
子
育
て
支
援
と
し
て
は
本
年
10
月

か
ら
中
学
生
ま
で
拡
充
す
る
「
子
ど
も

医
療
費
の
助
成
」
、
安
心
安
全
な
ま
ち

く
ら
し
を
守
る
取
り
組
み
と
し
て
は
地

域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
な
ど
、

こ
れ
ま
で
取
り
組
ん
で
い
る
事
業
や
新

た
な
事
業
、
さ
ら
に
は
ア
ン
ケ
ー
ト
の

結
果
を
踏
ま
え
た
施
策
も
盛
り
込
む
考

え
で
あ
る
。

　

今
後
、
こ
れ
ら
の
事
業
等
を
積
み
上

げ
、
総
合
戦
略
審
議
会
で
の
意
見
を
踏

ま
え
て
策
定
を
進
め
て
い
く
。

町
の
基
本
計
画
で
あ
る
「
総
合

計
画
」
の
柱
と
な
る
「
基
本
構

想
」
は
、
平
成
23
年
の
地
方
自
治
法
改

正
に
よ
り
、
策
定
が
義
務
化
か
ら
自
治

体
の
独
自
判
断
に
な
っ
た
。
幕
別
町
の

第
５
期
総
合
計
画
は
、
平
成
29
年
度
が

最
終
年
と
な
っ
て
い
る
。
今
後
も
住
民

と
合
意
の
上
、
計
画
を
持
つ
べ
き
で
あ

る
が
、
策
定
に
向
け
た
考
え
を
問
う
。

基
本
構
想
は
、
ま
ち
の
あ
る

べ
き
将
来
像
を
設
定
し
、
そ
の
実
現
に

向
け
て
取
り
組
む
べ
き
施
策
の
基
本
方

向
を
示
す
ま
ち
づ
く
り
の
指
針
と
な
る

も
の
で
あ
り
、
こ
れ
を
実
現
す
る
た
め

の
政
策
や
施
策
の
体
系
と
手
段
を
具
体

的
に
示
し
た
基
本
計
画
と
合
わ
せ
て
策

定
す
る
総
合
計
画
は
、
ま
ち
づ
く
り
の

最
上
位
に
位
置
づ
け
ら
れ
る
計
画
で
あ

る
。

　

ま
た
、
こ
れ
ま
で
の
総
合
計
画
の
策

定
に
当
た
っ
て
は
、
町
民
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
の
実
施
や
「
子
ど
も
議
会
」
の
開

催
、
ま
ち
づ
く
り
町
民
会
議
を
設
置
す

る
な
ど
多
く
の
意
見
を
参
考
と
し
て
お

り
、
こ
の
策
定
ま
で
の
過
程
が
、
多
く

の
住
民
と
と
も
に
今
後
の
ま
ち
づ
く
り

を
考
え
る
機
会
と
な
り
、
大
変
重
要
で

あ
る
と
考
え
て
お
り
、
次
期
計
画
の
策

定
に
つ
い
て
も
従
来
の
策
定
手
法
を
基

本
と
し
て
進
め
て
い
く
。

答問
７
月
に
実
施
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
の
調
査
結
果
を

策
定
に
反
映
さ
せ
て
い
く

「
幕
別
町
総
合
戦
略
」
の
策
定
に
つ
い
て

■ 一 般 質 問 ■ 

❼

第５期幕別町総合計画（平成 20 年度～

平成 29 年度）　※町ホームページにも

掲載されている

問町
　
長

中橋　友子
　　　　　　　議員
（日本共産党
　幕別町議員団）

答問
来
年
度
早
々
か
ら
準
備
、
広
く
町
民

の
声
を
反
映
さ
せ
計
画
を
策
定
す
る

総
合
計
画
の
柱
で
あ
る

「
基
本
構

想
」
の
策
定
に
つ
い
て

問町
　
長


