
規
制
緩
和
に
よ
る
雇
用
破
壊
が

女
性
の
貧
困
に
拍
車
を
か
け
て

い
る
。
２
０
１
１
年
度
全
国
母
子
世
帯

等
調
査
に
よ
る
と
、
平
均
年
間
就
労
収

入
は
１
８
１
万
円
と
低
く
、
生
活
の
た

め
に
複
数
の
仕
事
を
余
儀
な
く
さ
れ
、

母
親
の
健
康
問
題
や
子
育
て
に
も
影
響

を
及
ぼ
す
状
況
も
起
き
て
い
る
。
共
働

き
世
帯
も
夫
婦
と
も
に
非
正
規
の
ケ
ー

ス
が
多
く
な
り
、
貧
困
世
帯
が
増
加
し

て
い
る
。
親
世
帯
の
貧
困
は
当
然
子
ど

も
の
貧
困
に
つ
な
が
り
、
教
育
・
文
化

な
ど
に
格
差
が
生
じ
、
貧
困
の
連
鎖
も

生
ま
れ
て
い
る
。

(1)
一
人
親
世
帯
へ
の
援
助
を
。

①
親
へ
の
医
療
費
の
拡
充
を
。　

②
年
少
扶
養
廃
止
に
よ
り
税
が
引
き
上

げ
ら
れ
て
い
る
。
国
に
元
に
戻
す
こ
と

を
求
め
て
い
く
こ
と
。

(2)
保
育
所
の
充
実
を
。

①
保
育
時
間
は
朝
７
時
か
ら
預
け
ら
れ

る
よ
う
に
延
長
保
育
を
。

②
乳
児
保
育
は
生
後
６
カ
月
か
ら
対
象

に
な
っ
て
い
る
が
、
産
休
が
短
い
職
場

で
は
働
き
続
け
ら
れ
な
い
。
産
休
明
け

か
ら
の
保
育
を
行
う
こ
と
。

(3)
学
童
保
育
所
は
現
在
６
カ
所
で
実
施

さ
れ
て
い
る
が
、
特
に
定
員
を
超
え
て

い
る
施
設
の
対
策
強
化
を
。

①
施
設
の
拡
充
を
。

②
指
導
員
の
増
員
を
。

③
６
年
生
ま
で
の
受
け
入
れ
対
策
は
。

(1)
①
現
在
、
親
に
つ
い
て
は

入
院
と
指
定
訪
問
看
護
に
限
る
医
療
費

を
助
成
し
て
お
り
、
平
成
25
年
度
の
実

績

で

は
、

３

７

３

人

を

対

象

に

１
５
１
万
２
０
０
０
円
の
助
成
を
し
て

い
る
。
医
療
費
の
負
担
は
家
計
に
影
響

が
あ
る
も
の
と
推
察
す
る
が
、
年
々
増

え
続
け
る
医
療
費
に
対
し
て
、
そ
の
一

部
を
負
担
し
て
も
ら
う
こ
と
も
、
医
療

制
度
を
維
持
し
安
心
し
て
医
療
を
受
け

ら
れ
る
た
め
に
必
要
な
こ
と
だ
と
考
え

て
お
り
、
現
状
の
制
度
を
継
続
し
て
い

く
。

②
年
少
扶
養
控
除
と
は
納
税
者
に
16
歳

未
満
の
扶
養
親
族
が
い
る
場
合
に
適
用

さ
れ
る
所
得
控
除
で
あ
り
、
子
ど
も
手

当
の
創
設
に
伴
い
、
平
成
22
年
度
の
税

制
改
正
に
よ
り
廃
止
さ
れ
た
。

　

そ
の
後
、
平
成
24
年
３
月
の
児
童
手

当
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
に
お
い

て
、
子
育
て
支
援
に
係
る
財
政
上
ま
た

は
税
制
上
の
措
置
等
に
つ
い
て
検
討
す

べ
き
規
定
が
設
け
ら
れ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
町
と
し
て
は
、
今
後
、
国
の
動
向

に
注
視
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

(2)
①
町
立
認
可
保
育
所
の
保
育
時
間

は
、
午
前
７
時
30
分
か
ら
午
後
６
時
30

分
ま
で
の
11
時
間
を
保
育
時
間
と
し
て

お
り
、
現
行
の
と
お
り
継
続
し
て
い
き

た
い
。

②
現
在
、
町
の
認
可
保
育
所
で
は
、
乳

児
の
成
長
発
達
や
両
親
と
の
関
係
づ
く

り
の
大
切
さ
を
考
慮
す
る
と
と
も
に
、

保
育
所
に
お
い
て
安
全
に
保
育
が
行
わ

れ
る
こ
と
に
配
慮
し
て
０
歳
児
の
入
所

を
生
後
６
カ
月
か
ら
と
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
り
、
一
定
程
度
し
っ
か
り
と
成

長
す
る
ま
で
の
期
間
は
、
家
庭
内
で
育

て
て
も
ら
い
、
６
カ
月
以
上
に
な
っ
て

か
ら
預
か
る
の
を
今
後
も
基
本
に
し
て

い
き
た
い
。

(3)
①
・
③
本
年
７
月
末
日
現
在
で
、
「
つ

く
し
学
童
保
育
所
」
は
、
第
２
も
含
め

て
定
員
90
人
に
対
し
１
３
９
人
の
在
籍

状
態
で
あ
る
。

　

平
成
27
年
度
か
ら
ス
タ
ー
ト
す
る
子

ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
に
お
い
て

国
は
、
学
童
保
育
の
対
象
児
童
を
、
現

行
の
「
お
お
む
ね
10
歳
未
満
で
あ
る
小

学
校
３
年
生
」
か
ら
「
小
学
校
に
就
学

し
て
い
る
児
童
で
あ
る
小
学
校
６
年

生
」
ま
で
に
拡
大
す
る
と
し
て
い
る
。

　

本
町
と
し
て
は
基
本
的
に
６
年
生
ま

で
を
対
象
に
す
る
方
向
で
取
り
組
む
考

え
で
あ
る
が
、
本
町
の
現
状
を
踏
ま
え

た
上
で
、
新
制
度
に
的
確
に
対
応
し
て

い
く
た
め
に
は
、
施
設
と
指
導
者
の
確

保
を
図
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
認
識

し
て
お
り
、
現
在
、
検
討
を
進
め
て
い

る
。

②
新
制
度
で
は
、
支
援
単
位
が
お
お
む

ね
40
人
以
下
と
さ
れ
て
い
る
の
で
、
国

の
基
準
に
沿
っ
た
指
導
員
の
配
置
を
目

指
す
こ
と
と
し
て
い
る
。

答問
新
制
度
移
行
後
も
子
ど
も
た
ち
が
、
健
や
か
に

成
長
で
き
る
社
会
を
目
指
し
進
め
て
い
く

子
ど
も
の
健
や
か
な
成
長
の
た
め
に

野原　恵子
　　　　　　　議員
（日本共産党
　幕別町議員団）

■ 一 般 質 問 ■ 

❾

問

町
　
長

定員を超えた在籍状態の
つくし学童保育所


