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自
民
党
政
権
は
１
９
８
０
年
代

か
ら
、
財
政
支
出
の
削
減
や
規

制
緩
和
、
民
間
委
託
な
ど
断
行
し
、
保
育

の
公
的
な
責
任
を
後
退
さ
せ
て
き
た
。

２
０
０
０
年
に
株
式
会
社
の
参
入
、

２
０
０
６
年
に
幼
・
保
一
体
の
「
認
定

こ
ど
も
園
」
制
度
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
た
の

も
そ
の
流
れ
で
あ
る
。
し
か
し
、
多
く
の

反
対
で
計
画
通
り
進
ま
ず
、
そ
の
現
状
を

打
開
し
よ
う
と
２
０
１
２
年
の
国
会
で
、

自
民
、
民
主
、
公
明
の
３
党
に
よ
っ
て
強

行
さ
れ
た
の
が
新
制
度
で
あ
る
。

　

幼
稚
園
、
保
育
所
は
制
度
も
役
割
も
異

な
る
施
設
と
し
て
発
展
し
て
き
た
。
そ
れ

だ
け
に
、
新
制
度
が
す
す
め
る
幼
・
保
一

元
化
は
公
的
責
任
の
後
退
に
な
る
。
す
べ

て
の
子
ど
も
の
豊
か
な
教
育
・
保
育
を
受

け
る
権
利
の
保
障
は
、
国
と
自
治
体
が
責

任
を
も
っ
て
行
う
べ
き
で
あ
る
。

(1)
「
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業
計
画
」

策
定
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て
。

①
保
育
時
間
の
設
定
は
。
②
保
育
面
積
基

準
は
。
③
給
食
の
有
無
は
。
④
保
育
料
金

の
設
定
は
。
⑤
職
員
の
配
置
基
準
は
。
⑥

学
童
保
育
の
条
例
化
に
つ
い
て
、
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

(2)
施
設
の
多
様
化
に
よ
り
、
保
育
基
準
・

保
育
条
件
に
格
差
が
生
じ
る
事
が
な
い

よ
う
に
。

(3)
保
護
者
負
担
増
を
招
か
な
い
こ
と
。

①
経
済
的
負
担
。

②
個
人
契
約
の
負
担
な
ど
。

(4)
保
育
を
必
要
と
す
る
す
べ
て
の
子
ど

も
に
格
差
の
な
い
保
育
提
供
を
責
任
を

も
っ
て
行
う
こ
と
。

(1)
①
保
育
時
間
の
設
定
を
２
区

分
と
し
、
フ
ル
タ
イ
ム
の
就
労
を
想
定
し

た
保
育
時
間
11
時
間
と
、
主
に
パ
ー
ト
タ

イ
ム
の
就
労
を
想
定
し
た
８
時
間
と
す

る
方
向
だ
が
、
本
町
は
現
行
、
原
則
11
時

間
の
保
育
時
間
を
確
保
し
て
お
り
、
新
制

度
移
行
後
に
お
い
て
も
利
用
者
に
不
利

益
と
な
ら
な
い
よ
う
配
意
し
て
い
き
た

い
。

②
認
可
基
準
に
適
合
し
た
施
設
で
運
営

し
て
い
る
の
で
影
響
は
な
い
。

③
ゼ
ロ
歳
か
ら
２
歳
ま
で
は
主
食
と
副

食
、
３
歳
以
上
は
副
食
の
み
の
提
供
で
あ

り
、
新
制
度
移
行
後
も
同
様
に
対
応
す
る

予
定
で
あ
る
。

④
国
の
基
準
や
現
行
の
保
育
料
金
を
踏

ま
え
た
上
で
次
世
代
育
成
支
援
対
策
地

域
協
議
会
か
ら
も
意
見
を
も
ら
い
、
利
用

者
に
配
意
し
た
適
正
な
金
額
を
設
定
し

た
い
。

⑤
新
制
度
に
お
い
て
も
職
員
の
配
置
基

準
に
変
更
は
な
く
、
必
要
に
応
じ
て
保
育

士
の
加
配
に
配
意
し
て
い
き
た
い
。

⑥
国
の
基
準
と
し
て
は
、
開
所
時
間
を
は

じ
め
と
し
て
面
積
や
職
員
配
置
、
ク
ラ
ス

定
員
な
ど
の
基
準
も
定
め
ら
れ
て
い
る

が
、
本
町
は
一
部
の
学
童
保
育
所
で
定
員

を
超
え
た
在
籍
数
と
な
っ
て
い
る
こ
と

か
ら
、
将
来
的
な
施
設
整
備
も
含
め
て
本

事
業
の
あ
り
方
を
検
討
し
、
条
例
整
備
に

取
り
組
み
た
い
。

(2)
新
制
度
の
７
類
型
の
保
育
給
付
の
事

業
は
、
そ
れ
ぞ
れ
果
た
す
役
割
が
異
な

り
、
各
事
業
ご
と
に
基
準
が
定
め
ら
れ
、　

保
育
の
必
要
性
や
必
要
量
な
ど
に
応
じ

て
多
様
化
し
、
利
用
者
に
と
っ
て
は
選
択

肢
が
増
え
る
こ
と
に
つ
な
が
る
。

(3)
①
保
護
者
が
安
心
し
て
就
労
等
が
で

き
る
よ
う
に
保
育
時
間
を
現
行
の
11
時

間
を
下
回
ら
な
い
よ
う
に
配
意
し
た
い
。

②
手
続
に
関
し
て
は
、
利
用
者
に
で
き
る

限
り
理
解
し
や
す
い
方
法
と
な
る
よ
う

に
努
め
、
利
用
者
の
負
担
の
軽
減
に
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
。

(4)
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
に
係
る
施
策
は

最
重
要
課
題
の
一
つ
で
も
あ
り
、
新
制
度

移
行
後
は
現
行
よ
り
充
実
し
た
取
り
組

み
に
な
る
よ
う
に
努
め
て
い
く
。

(1)
国
の
基
準
設
定
で
は
、
保
育
時
間(

８

時
間
・
11
時
間)

で
保
育
料
を
設
定
し
て

い
る
。
延
長
保
育
時
間
、
保
育
料
を
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

(2)
学
童
保
育
の
国
の
対
象
年
齢
は
６
年

生
ま
で
で
あ
る
。
町
と
し
て
年
齢
引
き
上

げ
の
見
通
し
は
。

(1)
延
長
保
育
に
つ
い
て
は
料
金
を
取
る

こ
と
も
含
め
、
次
世
代
育
成
支
援
対
策
地

域
協
議
会
の
中
で
十
分
協
議
を
し
て
、
そ

れ
か
ら
方
向
性
を
決
め
た
い
。

(2)
国
の
指
針
等
を
見
な
が
ら
、
町
と
し
て

対
応
に
当
た
っ
て
い
く
。

野原　恵子
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答問
「
子
ど
も
の
最
善
の
利
益
」
を
図
る
べ
く
、
適
切
な

保
育
の
提
供
に
努
め
た
い

子
ど
も
が
大
切
に
さ
れ
る
「
子
育
て
支
援
新
制
度
」

づ
く
り
に

問

再

質

問

答

町
　
長

つくし学童保育所(札内南ｺﾐｾﾝ内)
おやつの時間の様子


