
近
年
、
酪
農
生
産
現
場
が
深
刻

な
人
手
不
足
に
直
面
し
て
い
る
。

酪
農
家
は
も
と
よ
り
酪
農
ヘ
ル
パ
ー
等
、

い
ず
れ
も
希
望
者
が
集
ま
ら
な
い
う
え
、

採
用
し
て
も
す
ぐ
に
辞
め
て
し
ま
い
安

定
雇
用
が
ま
ま
な
ら
な
い
状
態
に
な
っ

て
い
る
。
労
働
負
担
の
軽
減
や
規
模
拡

大
に
支
障
を
来
し
て
い
る
の
が
現
状
で

あ
る
。
そ
ん
な
中
、
新
規
就
農
希
望
者

を
含
め
外
国
人
研
修
生
等
に
労
働
力
を

求
め
る
こ
と
が
酪
農
の
発
展
に
不
可
欠

な
要
因
に
な
っ
て
い
る
。

　

課
題
と
し
て
人
手
不
足
の
解
消
と
離

農
を
考
え
る
酪
農
家
と
新
規
就
農
希
望

者
を
組
み
合
わ
せ
る
体
制
づ
く
り
、
情

報
提
供
に
よ
る
人
材
確
保
等
に
よ
り
、

新
規
参
入
者
を
少
し
で
も
増
や
す
仕
組

み
づ
く
り
が
必
要
に
な
る
。
町
と
し
て

も
何
ら
か
の
対
策
を
講
じ
る
必
要
が
あ

る
と
考
え
る
が
、
以
下
伺
う
。

(1)
新
規
就
農
希
望
者
は
ど
の
位
の
応
募

が
あ
り
、
そ
の
後
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

(2)
町
内
で
新
規
就
農
す
る
た
め
に
は
、

ど
の
よ
う
な
方
法
が
あ
る
の
か
。

(3)
町
と
し
て
新
規
就
農
者
に
、
ど
の
よ

う
な
指
導
を
し
て
い
る
の
か
。

(4)
町
内
の
農
業
に
従
事
す
る
パ
ー
ト
、

社
員
、
外
国
人
研
修
生
の
人
数
と
業
種
は
。

(5)
本
町
に
あ
る
単
身
者
用
の
公
営
住
宅

を
札
内
地
区
に
も
必
要
で
は
な
い
か
。

(6)
単
身
者
の
た
め
に
公
営
住
宅
等
を
利

用
で
き
る
よ
う
に
な
ら
な
い
か
。

(1)
新
規
参
入
希
望
者
の
実
績

は
、
ま
く
べ
つ
農
村
ア
カ
デ
ミ
ー
が
ス

タ
ー
ト
し
た
平
成
７
年
度
以
降
に
お
い

て
は
、
同
ア
カ
デ
ミ
ー
の
フ
ロ
ン
テ
ィ

ア
コ
ー
ス
入
校
生
等
を
含
め
、
幕
別
地

域
は
41
人
、
忠
類
地
域
は
８
人
の
合
計

49
人
で
あ
り
、
こ
れ
ま
で
実
際
に
新
規

就
農
を
果
た
し
た
方
は
、
幕
別
地
域
は

７
組
８
人
、
忠
類
地
域
は
４
組
８
人
の

合
計
11
組
16
人
で
あ
る
。
そ
の
う
ち
、

病
気
に
よ
る
死
亡
や
計
画
ど
お
り
の
販

売
額
が
確
保
で
き
な
い
な
ど
の
理
由
で

３
組
が
農
業
経
営
の
継
続
を
断
念
し
た
。

(2)
新
規
参
入
に
必
要
な
農
地
を
確
保
す

る
た
め
の
、
「
農
地
保
有
合
理
化
事
業
」

や
、
酪
農
に
お
い
て
は
、
離
農
農
家
等

の
農
場
、
施
設
等
を
整
備
し
、
新
規
就

農
者
に
一
定
期
間
貸
し
付
け
た
後
、
譲

渡
す
る
「
公
社
営
農
場
リ
ー
ス
事
業
」

の
ほ
か
、
施
設
の
設
置
や
機
械
の
購
入

な
ど
の
資
金
と
し
て
、
「
就
農
施
設
等

資
金
」
の
活
用
が
あ
る
。

　

ま
た
、
農
村
ア
カ
デ
ミ
ー
に
お
い
て
、

町
内
で
農
業
を
実
際
に
体
験
し
て
、
１

年
間
の
短
期
農
業
研
修
を
行
っ
た
後
、

農
業
関
係
機
関
な
ど
に
よ
る
審
査
を
行

い
、
合
格
し
た
場
合
に
、
３
年
間
を
標

準
と
し
て
農
業
経
営
者
と
し
て
の
知
識

や
経
験
、
さ
ら
に
は
地
域
と
の
信
頼
関

係
を
身
に
つ
け
て
も
ら
っ
て
い
る
。

(3)
農
村
ア
カ
デ
ミ
ー
に
お
け
る
各
種
研

修
に
よ
っ
て
、
指
導
育
成
に
取
り
組
ん

で
お
り
、
所
属
す
る
農
協
や
農
業
改
良

普
及
セ
ン
タ
ー
な
ど
に
よ
る
経
営
指
導

や
技
術
指
導
を
実
施
し
て
い
る
ほ
か
、

周
辺
地
域
の
農
業
者
や
研
修
受
け
入
れ

先
と
な
っ
た
農
業
者
の
支
援
、
協
力
な

ど
、
地
域
を
挙
げ
て
安
定
的
な
農
業
経

営
を
継
続
で
き
る
よ
う
な
環
境
づ
く
り

に
努
め
て
い
る
。

(4)
平
成
24
年
３
月
に
実
施
し
た
「
幕
別

町
人
・
農
地
プ
ラ
ン
」
策
定
に
係
る
意

向
調
査
で
は
、
回
収
率
が
62
・
８
％
で

は
あ
る
が
、
従
業
員
数
は
１
３
６
６
人

で
、
そ
の
う
ち
、
酪
農
に
か
か
わ
る
従

業
員
数
は
、
１
２
５
人
で
あ
っ
た
。

　

ま
た
、
農
協
に
よ
る
と
、
外
国
人
研

修
生
は
お
お
よ
そ
30
人
程
度
と
聞
い
て

い
る
。

(5)
札
内
地
区
に
お
い
て
は
民
間
賃
貸
住

宅
が
数
多
く
建
設
さ
れ
、
一
部
で
は
空

き
部
屋
も
発
生
す
る
な
ど
供
給
過
多
の

状
況
に
あ
る
と
聞
く
。
こ
う
し
た
中
で
、

単
身
者
用
の
公
的
賃
貸
住
宅
の
建
設
を

す
る
こ
と
は
民
間
市
場
と
の
競
合
だ
け

で
な
く
圧
迫
に
も
つ
な
が
る
お
そ
れ
が

あ
る
こ
と
か
ら
、
直
ち
に
整
備
す
る
こ

と
は
困
難
で
あ
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

(6)
特
定
の
要
件
に
該
当
す
る
特
別
な
場

合
を
除
き
、
入
居
者
資
格
の
要
件
の
一

つ
で
あ
る
同
居
親
族
要
件
が
必
要
と
な

る
こ
と
か
ら
、
現
状
に
お
い
て
は
入
居

す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

答問
農
協
を
は
じ
め
、
農
業
関
係
機
関
と
緊
密
に
連
携

を
図
り
、
新
規
参
入
者
の
育
成
に
努
め
て
い
る

新
規
就
農
希
望
者
と
労
働
力
の
確
保
に
つ
い
て

田口　廣之
　　　　　　　議員

　 　 
（風）

■ 一 般 質 問 ■ 

⓭

まくべつ農村アカデミーにおける研修の様子

問

町
　
長


