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◆
議
会
運
営
委
員
会
所
管
分

◆
総
務
文
教
常
任
委
員
会
所
管
分

◆
民
生
常
任
委
員
会
所
管
分

平
成

年

月
に
４
会
場
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11

で
議
会
報
告
会
を
開
催
し
ま

し
た
。
こ
の
報
告
会
は
、
町

民
の
皆
様
に
議
会
活
動
を

知
っ
て
い
た
だ
く
と
と
も
に
、

議
会
及
び
町
政
に
対
す
る
ご

意
見
な
ど
を
伺
い
、
よ
り
住

み
よ
い
ま
ち
と
な
る
よ
う
議

会
活
動
を
活
性
化
さ
せ
、
議

会
と
し
て
の
使
命
を
果
た
し

て
い
く
た
め
開
催
し
ま
し
た
。

こ
の
報
告
会
で
出
さ
れ
ま
し

た
ご
意
見
、
ご
質
問
に
対
す

る
議
会
の
回
答
な
ど
、
開
催

結
果
を
掲
載
し
ま
す
。

結
果
（
意
見
・
質
問
・
回
答
）

※
追
加
と
は
、
報
告
会
終
了
後
に
議
会
が
対
応

し
た
も
の
又
は
回
答
を
加
え
た
も
の
で
す
。

問
陳
情
と
請
願
は
ど
う
違
う
の
か
。

（
糠
内
）

答
町
民
の
要
望
を
国
政
、
道
政
、
町
政

に
反
映
さ
せ
る
方
法
の
ひ
と
つ
で
、
請

願
は
、
紹
介
議
員
の
あ
る
も
の
、
陳
情

は
紹
介
の
な
い
も
の
を
い
い
ま
す
が
、

審
議
す
る
上
で
、
何
ら
変
わ
り
は
あ
り

ま
せ
ん
。

問
迅
速
な
情
報
公
開
に
対
応
で
き
る
よ

う
文
書
管
理
を
し
て
ほ
し
い
。
（
本
町
）

答
文
書
は
、
年
度
ご
と
に
管
理
さ
れ
て

い
ま
す
が
、
新
庁
舎
移
行
に
あ
た
り
、

議
会
と
し
て
も
電
算
化
や
文
書
管
理
の

あ
り
方
に
つ
い
て
調
査
研
究
を
行
い
、

適
正
管
理
が
で
き
る
よ
う
求
め
て
い
き

ま
す
。

問
新
庁
舎
建
設
に
よ
り
過
疎
化
を
く
い

止
め
、
こ
ど
も
た
ち
が
夢
を
持
て
る
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
て
ほ
し
い
。
（
本
町
）

答
定
住
対
策
に
よ
り
他
市
町
村
か
ら
の

移
住
も
あ
り
、
一
定
の
効
果
が
あ
り
ま

し
た
。
夢
や
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
に

対
す
る
想
い
は
議
会
も
同
じ
で
あ
り
、

均
衡
あ
る
発
展
を
目
指
し
、
引
き
続
き

議
会
と
し
て
も
対
応
し
て
い
き
ま
す
。

問
札
内
福
祉
セ
ン
タ
ー
・
支
所
の
今
後

の
あ
り
方
と
財
政
措
置
に
つ
い
て
は
ど

う
な
る
の
か
。
（
札
内
）

答
現
在
、
４
億
８
０
０
０
万
円
の
合
併

特
例
債
を
充
て
る
こ
と
が
で
き
る
と
見

込
ん
で
お
り
、
使
え
る
期
間
内
に
札
内

福
祉
セ
ン
タ
ー
の
建
て
替
え
が
で
き
る

よ
う
、
ま
た
札
内
支
所
の
充
実
強
化
に

つ
い
て
議
論
を
し
て
い
き
ま
す
。

追
加
改
築
に
関
す
る
基
本
的
な
考
え
方

が
町
か
ら
示
さ
れ
、
今
後
ア
ン
ケ
ー
ト

な
ど
に
よ
り
町
民
の
意
見
な
ど
を
聞
い

た
上
で
、
平
成

年
度
以
降
に
行
う
実
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施
設
計
の
後
、
建
設
工
事
に
着
手
す
る

と
の
こ
と
で
す
。

問
民
間
委
託
に
よ
る
「
幕
別
町
暮
ら
し

の
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
」
の
発
行
に
あ
た
り
、

町
の
関
わ
り
方
に
課
題
が
あ
る
よ
う
に

思
う
が
議
会
は
把
握
し
て
い
る
の
か
。

（
札
内
）

答
持
ち
帰
り
対
応
し
ま
す
。

追
加
今
後
、
慎
重
に
対
応
す
る
よ
う
町

に
申
し
入
れ
ま
し
た
。

問
子
ど
も
が
い
な
い
の
に
公
園
遊
具
が

新
し
く
な
る
な
ど
、
予
算
を
使
う
べ
き

と
こ
ろ
に
予
算
を
充
て
、
き
め
細
か
な

施
策
を
し
て
ほ
し
い
。
（
札
内
）

答
広
く
町
民
の
意
見
を
聞
い
て
、
き
め

細
か
な
施
策
と
な
る
よ
う
求
め
て
い
き

ま
す
。

問
町
か
ら
補
助
金
が
出
さ
れ
た
パ
ー
ク

ゴ
ル
フ

周
年
行
事
は
、
一
部
の
参
加
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者
で
終
わ
っ
た
感
じ
だ
が
、
ど
の
よ
う

な
も
の
が
行
わ
れ
た
の
か
。
（
札
内
）

答
三
世
代
交
流
大
会
、
ジ
ャ
ル
カ
ッ
プ

大
会
や
記
念
式
典
等
の
必
要
経
費
と
し

て
補
助
し
ま
し
た
。
パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
発

祥
の
町
と
し
て
、
そ
の
果
た
す
役
割
・

意
義
を
考
慮
し
審
議
し
ま
し
た
。

追
加
今
後
の
周
年
行
事
の
あ
り
方
は
、

行
政
と
各
団
体
が
連
携
し
た
中
で
行
う

必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

問
大
豊
地
区
に
あ
る
産
業
廃
棄
物
処
理

場
の
休
業
で
、

人
ほ
ど
の
雇
用
の
場
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が
な
く
な
り
、
ご
み
が
道
路
に
散
乱
す

る
な
ど
し
て
い
る
が
、
今
後
の
再
開
の

見
通
し
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

（
本
町
）

答
持
ち
帰
り
回
答
し
ま
す
。

追
加
こ
の
処
理
場
の
再
稼
働
に
あ
た
っ

て
は
、
北
海
道
知
事
の
許
可
案
件
の
た

め
、
現
在
の
と
こ
ろ
町
で
は
把
握
し
て

い
な
い
と
の
こ
と
で
す
。

問
保
育
料
が
高
い
こ
と
な
ど
、
子
育
て

支
援
を
充
実
さ
せ
て
ほ
し
い
。
（
本
町
）

答
小
学
校
卒
業
ま
で
の
医
療
費
負
担
を

無
料
化
す
る
な
ど
支
援
策
を
講
じ
て
お

り
、
今
後
も
町
民
の
声
を
聞
い
て
支
援

策
の
充
実
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

問
寝
た
き
り
の
方
や
高
齢
者
が
増
え
、

町
内
会
の
防
災
訓
練
に
も
参
加
で
き
な

い
方
が
増
え
て
い
る
。
災
害
時
に
は
、

助
け
る
こ
と
も
で
き
な
い
が
ど
う
な
る

の
か
。
（
札
内
）

答
災
害
時
に
お
け
る
援
護
が
必
要
な
方

の
避
難
支
援
体
制
は
、
現
在
見
直
し
を

行
っ
て
い
る
防
災
計
画
の
中
で
確
立
で

き
る
よ
う
対
応
し
て
い
き
ま
す
。
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問
対
象
者
の
多
い
福
祉
施
策
に
は
力
が

多
く
注
が
れ
て
い
る
よ
う
に
感
じ
る
が
、

知
的
障
害
者
医
療
に
お
い
て
は
保
護
者

の
負
担
が
大
き
い
。
ま
た
、
老
障
介
護

の
状
態
と
な
っ
て
き
て
お
り
、
弱
者
の

負
担
が
少
な
く
な
る
よ
う
お
願
い
し
た

い
。
（
札
内
）

答
数
の
多
少
で
力
の
注
ぎ
方
が
違
う
と

い
う
こ
と
は
な
い
が
、
弱
者
に
対
す
る

支
援
が
十
分
で
な
い
こ
と
に
つ
い
て
は
、

改
善
で
き
る
よ
う
求
め
て
い
き
ま
す
。

問
少
子
化
の
中
、
４
人
以
上
な
ど
子
だ

く
さ
ん
の
家
庭
を
支
援
す
る
条
例
を
制

定
し
て
は
ど
う
か
。
（
札
内
）

答
貴
重
な
ご
意
見
と
し
て
、
伺
っ
て
お

き
ま
す
。

あ
あ
あ
あ
あ
あ
あ

あ問
現
在
実
施
し
て
い
る
農
業
基
盤
整
備

事
業
の
継
続
・
推
進
に
つ
い
て
、
議
会

と
し
て
町
に
働
き
か
け
を
し
て
ほ
し
い
。

（
糠
内
）

答
農
業
に
と
っ
て
基
盤
整
備
は
重
要
と

認
識
し
お
り
、
議
会
と
し
て
も
事
業
が

推
進
さ
れ
る
よ
う
対
応
し
ま
す
が
、
地

域
の
期
成
会
も
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま

す
。

問
道
道
豊
頃
糠
内
芽
室
線
（
栄
橋
を
中

心
に
し
た
区
間
）
の
整
備
を
進
め
て
ほ

し
い
。
（
糠
内
）

答
昨
年
の
議
会
報
告
会
で
こ
の
道
道
整

備
の
意
見
が
出
さ
れ
、
そ
の
後
、
議
会

と
し
て
町
を
通
じ
、
北
海
道
に
要
請
し

ま
し
た
。
現
在
、
概
略
設
計
の
調
査
が

問
新
庁
舎
の
建
設
に
よ
り
本
町
の
住
環

境
の
変
化
や
商
工
業
へ
の
効
果
、
さ
ら

に
は
町
全
体
に
ど
の
よ
う
な
効
果
が
も

た
ら
さ
れ
る
の
か
。
過
疎
を
止
め
る
も

の
と
な
っ
て
ほ
し
い
。
（
本
町
）

答
本
町
地
区
は
新
庁
舎
の
建
設
に
よ
り

商
店
街
が
活
性
化
し
、
人
口
減
少
の
歯

止
め
に
な
れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。
ま

た
、
定
住
対
策
も
一
定
の
効
果
は
上

が
っ
て
お
り
、
４
つ
の
市
街
地
が
均
衡

あ
る
発
展
を
す
る
こ
と
が
重
要
と
考
え

て
い
ま
す
。

問
新
庁
舎
の
建
設
で
、
コ
ン
パ
ク
ト
で

経
費
の
か
か
ら
な
い
も
の
を
造
っ
て
ほ

し
い
。
ま
た
、
財
源
と
な
る
合
併
特
例

債
は
有
利
だ
が
借
金
に
は
変
わ
り
な
い

た
め
、
議
会
と
し
て
十
分
チ
ェ
ッ
ク
機

能
を
果
た
し
て
ほ
し
い
。
ま
た
、
止
若

公
園
の
駐
車
場
造
成
に
対
す
る
議
会
の

対
応
が
迷
走
し
て
い
る
。
（
札
内
）

答
ロ
ー
コ
ス
ト
、
コ
ン
パ
ク
ト
な
も
の

で
進
ん
で
い
ま
す
。
し
か
し
、
事
業
費

（
コ
ス
ト
）
に
関
し
て
は
建
設
資
材
の
高

騰
や
人
件
費
上
昇
等
の
影
響
が
予
測
で

き
ま
せ
ん
が
、
建
設
費
用
を
低
く
抑
え

る
と
い
う
姿
勢
で
い
ま
す
。
ま
た
、
合

併
特
例
債
の
活
用
に
あ
た
っ
て
は
十
分

見
極
め
た
中
で
効
果
的
に
充
て
る
こ
と

が
必
要
と
考
え
て
い
ま
す
。
止
若
公
園

に
駐
車
場
を
造
成
す
る
こ
と
は
、
特
別

委
員
会
で
認
め
ら
れ
な
い
と
い
う
こ
と

で
、
町
が
計
画
を
撤
回
し
た
と
い
う
経

過
に
な
っ
て
い
ま
す
。

精
査
す
る
よ
う
町
に
申
し
伝
え
ま
す
。

問
パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
場
の
端
に
刈
っ
た
後

の
芝
が
積
ん
で
あ
り
、
茶
色
く
変
色
し

見
た
目
が
悪
い
。
発
祥
の
地
の
名
に
恥

じ
な
い
管
理
を
し
て
ほ
し
い
。
（
本
町
）

答
事
実
確
認
を
し
た
う
え
で
適
切
に
管

理
す
る
よ
う
町
に
申
し
伝
え
ま
す
。

追
加
春
以
降
に
現
地
を
確
認
す
る
と
の

こ
と
で
す
。

問
中
高
生
の
議
会
傍
聴
や
出
前
講
座
な

ど
、
若
者
が
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
で
き

る
よ
う
広
報
活
動
を
行
っ
て
ほ
し
い
。

（
本
町
）

答
新
た
に
常
設
の
広
報
広
聴
委
員
会
が

設
置
さ
れ
た
の
で
、
読
み
や
す
い
議
会

だ
よ
り
の
編
集
や
議
会
報
告
会
へ
の
参

加
な
ど
広
報
広
聴
の
強
化
に
努
め
て
い

き
ま
す
。
ま
た
、
若
者
に
対
し
ど
う

い
っ
た
活
動
が
い
い
の
か
検
討
し
て
い

き
ま
す
。

問
議
会
だ
よ
り
を
見
る
と
「
検
討
し
た

い
」
と
い
っ
た
答
弁
が
多
い
が
、
そ
の

後
ど
う
な
っ
た
の
か
知
り
た
い
。
（
本

町
）

答
議
会
だ
よ
り
の
中
に
盛
り
込
む
こ
と

を
検
討
し
ま
す
。

問

月
は
、
ま
だ
仕
事
が
忙
し
い
時
期

11
の
た
め
議
会
報
告
会
の
参
加
者
が
少
な

い
原
因
の
ひ
と
つ
。
開
催
時
期
を
考
え

て
ほ
し
い
。
（
糠
内
）

答
町
民
の
意
見
を
聞
き
な
が
ら
多
く
の

方
が
参
加
で
き
る
よ
う
検
討
し
て
い
き

ま
す
。

行
わ
れ
て
い
る
と
聞
い
て
い
ま
す
が
、

事
業
を
推
進
す
る
た
め
に
は
地
域
の
皆

さ
ん
の
協
力
も
必
要
と
考
え
て
い
ま
す
。

問
ナ
ウ
マ
ン
公
園
キ
ャ
ン
プ
場
利
用
者

の
ご
み
の
分
別
や
水
道
を
自
由
に
使
っ

て
い
る
こ
と
な
ど
マ
ナ
ー
が
悪
い
。
ま

た
、
パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
場
の
芝
の
管
理
が

悪
い
状
態
と
な
っ
て
い
る
。
集
客
に
影

響
し
な
い
よ
う
忠
類
の
観
光
施
設
を
適

切
に
管
理
し
て
ほ
し
い
。
（
忠
類
）

答
ご
み
や
水
道
の
問
題
は
、
議
会
と
し

て
も
課
題
と
認
識
し
て
い
ま
す
。
春
に
、

芝
の
管
理
を
含
め
、
現
地
調
査
を
行
い

検
討
し
て
い
き
ま
す
。

問
高
規
格
道
路
工
事
の
大
型
車
両
に
よ

り
道
路
が
傷
ん
で
い
る
の
で
対
応
し
て

ほ
し
い
。
（
忠
類
）

答
来
春
に
現
地
調
査
を
行
い
対
応
を
検

討
し
て
い
き
ま
す
。

問
企
業
誘
致
も
必
要
だ
が
、
地
元
企
業

を
大
事
に
す
る
こ
と
も
重
要
で
あ
る
。

ま
た
、
パ
ー
ク
プ
ラ
ザ
を
商
工
観
光
の

拠
点
と
す
る
な
ど
し
て
商
店
街
が
活
性

化
す
る
方
策
を
講
じ
て
ほ
し
い
。
（
本

町
）

答
産
学
提
携
を
し
て
い
る
北
海
道
工
業

大
学
に
意
見
を
聞
く
な
ど
し
て
調
査
研

究
を
行
い
、
パ
ー
ク
プ
ラ
ザ
の
あ
り
方

や
交
通
網
の
整
備
な
ど
、
商
工
業
の
発

展
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

問
住
宅
新
築
リ
フ
ォ
ー
ム
奨
励
金
制
度

で
町
内
事
業
者
を
支
援
す
る
こ
と
は
大

事
だ
が
、
ど
ん
な
業
者
で
も
い
い
と
は

限
ら
な
い
。
（
札
内
）

答
業
者
の
登
録
に
あ
た
っ
て
は
、
十
分

◆
産
業
建
設
常
任
委
員
会
所
管
分

◆
広
報
広
聴
委
員
会
所
管
分

◆
庁
舎
建
設
に
関
す
る
調
査
特
別
委
員
会
所
管
分



議会報告会・議会基本条例

●
議
員
定
数
が

名
と
い
う

20

少
数
精
鋭
の
効
果
は
こ
れ
か

ら
で
す
。
具
体
的
な
政
策
提

言
を
行
う
べ
き
。

●
会
場
ご
と
に
議
員
全
員
が

出
席
す
る
報
告
会
は
続
け
て

ほ
し
い
。

●
幕
別
町
の
将
来
像
、
公
平

性
、
財
政
状
況
等
を
考
慮
し
、

十
分
な
議
論
を
行
っ
た
う
え

で
町
政
を
進
め
て
ほ
し
い
。

ま
た
、
町
民
の
代
表
と
い
う

立
場
か
ら
常
に
課
題
や
問
題

を
吸
収
す
る
姿
勢
を
持
っ
て

ほ
し
い
。
町
民
に
夢
を
持
た

せ
る
町
行
政
を
推
進
し
て
ほ

し
い
。

叫

問
基
本
条
例
に
議
員
と
し
て
の
姿
勢
が

う
た
わ
れ
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
。

答
議
員
の
姿
勢
は
、
前
文
に
う
た
っ
て

い
ま
す
。

問
条
文
に
「
実
現
」
と
あ
る
が
、
実
現

は
町
村
が
合
併
し
て
新
し
い
ま
ち
の
と

き
に
使
う
こ
と
ば
、
別
に
考
え
て
は
ど

う
か
。

答
ご
意
見
を
踏
ま
え
、
文
言
の
整
理
を

し
ま
す
。

問
主
権
者
は
町
民
。
町
民
の
意
見
を
聞

く
点
に
欠
け
て
い
る
。

答
議
員
は
町
民
の
多
様
な
意
見
を
的
確

に
把
握
す
る
こ
と
を
規
定
し
て
い
ま
す
。

問
３
カ
月
に
１
回
ぐ
ら
い
報
告
会
を
す

べ
き
で
あ
る
。

参
加
者
ア
ン
ケ
ー
ト
で
お
寄

せ
い
た
だ
い
た
主
な
ご
意
見

答
議
会
報
告
会
は
年
１
回
開
催
す
る
こ

と
に
し
て
い
ま
す
。
ご
意
見
に
つ
き
ま

し
て
は
、
今
後
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

問
「
緊
張
関
係
」
は
、
法
令
用
語
に
馴

染
ま
な
い
の
で
は
な
い
か
。

答
ご
意
見
を
踏
ま
え
、
緊
張
関
係
を
削

り
文
言
の
整
理
を
し
ま
す
。

問
第
１
号
に
「
質
疑
応
答
」
で
、
第
２

号
に
「
質
問
及
び
質
疑
」
と
な
っ
て
い

る
が
同
じ
意
味
な
の
か
。

答
同
じ
意
味
で
あ
る
こ
と
か
ら
「
質
問

又
は
質
疑
」
に
文
言
の
整
理
を
し
ま
す
。

問
「
委
員
」
と
は
何
を
指
す
の
か
。

答
ご
意
見
を
踏
ま
え
「
委
員
会
に
属
す

る
委
員
」
に
修
正
し
ま
す
。

問
「
計
画
、
政
策
、
施
策
、
事
業
等

（
以
下
「
政
策
等
」
と
い
う
。
）
」
に
な
っ

て
い
る
が
、
政
策
を
先
頭
に
も
っ
て
き

て
は
ど
う
か
。

答
ご
意
見
を
踏
ま
え
、
「
政
策
、
計
画
、

施
策
、
事
業
等
（
以
下
「
政
策
等
」
と

い
う
。
）
」
に
修
正
し
ま
す
。

問
見
直
し
手
続
を
５
年
に
一
回
行
う
な

ど
期
間
を
明
記
し
な
い
の
か
。

答
ご
意
見
を
踏
ま
え
、
い
つ
で
も
見
直

し
手
続
が
で
き
る
よ
う
に
「
必
要
に
応

じ
す
み
や
か
に
」
を
追
加
し
ま
す
。

問
十
勝
管
内
市
町
村
の
議
会
基
本
条
例

の
制
定
状
況
は

答
十
勝
管
内
で
は
、
１
市
８
町
村
で
議

会
基
本
条
例
を
制
定
し
て
い
ま
す
。
幕

別
町
は

番
目
で
す
。
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問
通
年
議
会
は
議
論
に
な
ら
な
か
っ
た

の
か
。

答
通
年
議
会
の
議
論
は
し
た
が
、
現
状

で
は
必
要
な
い
と
の
結
論
に
至
っ
て
い

る
。
十
勝
管
内
で
は
芽
室
町
が
実
施
し

て
い
ま
す
。

問
栗
山
町
、
大
阪
市
等
を
参
考
に
い
い

も
の
を
作
っ
て
ほ
し
い
。

答
栗
山
町
、
福
島
町
、
帯
広
市
な
ど
の

十
勝
管
内
市
町
村
、
札
幌
市
な
ど
の
議

会
基
本
条
例
を
参
考
に
し
て
い
ま
す
。

報
告
会
へ
の
ご
出
席
並
び
に
貴
重
な
ご

意
見
を
お
寄
せ
い
た
だ
き
あ
り
が
と
う

ご
ざ
い
ま
し
た
。

幕
別
町
議
会
基
本
条
例
（
素
案
）

に
対
し
て
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

（
意
見
募
集
期
間

月
１
日
か
ら

11

12

月
２
日
）
並
び
に
議
会
報
告
会
（
11

月

日
か
ら

日
ま
で
の
４
会
場
で

18

22

開
催
）
を
通
じ
て
町
民
の
皆
様
か
ら

貴
重
な
ご
意
見
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

ご
意
見
の
主
な
も
の
に
つ
い
て
掲
載

し
ま
す
。（
条
例
素
案
の
全
文
に
つ
い

て
は
議
会
だ
よ
り
１
７
３
号
に
掲
載
）

◆
前
文

◆
第
２
条
（
基
本
理
念
）

◆
第

条
（
見
直
し
手
続
）
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◆
第
３
条
（
議
会
の
活
動
原
則
）

◆
全
体
意
見

◆
第
７
条
（
議
会
広
報
広
聴
の
充
実
）

◆
第
８
条

第
１
号

◆
第
８
条
（
町
長
等
と
議
会
及
び
議
員

と
の
関
係
）

◆
第
９
条

第
３
項
（
議
決
事
件
の
拡

大
及
び
政
策
等
の
形
成
過
程
）

◆
第
８
条

第
２
号


