
本
年
５
月
北
海
道
防
災
会
議
に

お
い
て
北
海
道
地
域
防
災
計
画

の
修
正
が
決
定
さ
れ
、
幕
別
町
に
お
い

て
も
防
災
計
画
の
見
直
し
が
現
在
な
さ

れ
て
い
る
。
そ
の
中
で
札
内
支
所
に
現

地
対
策
本
部
を
設
置
し
約

％
の
町
民
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が
住
む
札
内
に
お
け
る
防
災
体
制
を
整

え
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。

情
報
収
集
伝
達
体
制
や
通
信
途
絶
時

(1)の
対
応
の
計
画
は
。

暖
房
及
び
発
電
機
や
燃
料
の
確
保
の

(2)計
画
は
。

芽
室
町
で
は
１
億
円
全
額
補
助
で
総

(3)合
体
育
館
に
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
の
非
常

用
発
電
設
備
を
設
置
す
る
計
画
が
あ
る

が
本
町
に
お
い
て
は
行
わ
な
い
の
か
。

防
災
備
蓄
品
の
備
蓄
に
つ
い
て
は
札

(4)内
地
域
の
備
蓄
品
の
量
に
つ
い
て
見
直

す
べ
き
だ
。
ま
た
、
備
蓄
地
所
に
つ
い

て
は
札
内
支
所
１
ケ
所
で
あ
り
不
十
分

だ
。
支
所
の
他
に
北
地
域
と
鉄
南
地
域

の
避
難
所
の
近
く
に
も
設
置
す
べ
き
だ

が
ど
う
か
。

地
域
福
祉
防
災
担
当
者
の
配
置
状
況

(5)は
。
ま
た
、
そ
の
役
割
に
つ
い
て
は
町

の
主
幹
職
と
情
報
交
換
し
連
携
し
て
取

り
組
ん
で
も
ら
う
体
制
に
す
べ
き
だ
。

酪
農
業
に
対
す
る
断
水
・
停
電
対
応

(6)は
。学

校
に
お
け
る
防
災
教
育
の
充
実
に

(7)つ
い
て
計
画
を
伺
う
。

現
在
、
防
災
計
画
の
見
直

(1)

し
を
進
め
て
い
る
が
、
情
報
収
集
伝
達

の
体
制
と
し
て
は
、
電
話
、
広
報
車
、

ま
た
忠
類
地
区
に
つ
い
て
は
防
災
無
線
、

加
え
て
今
年
度
導
入
し
た
携
帯
電
話
の

メ
ー
ル
機
能
を
使
っ
た
緊
急
情
報
の
発

信
な
ど
、
他
に
農
村
地
区
で
の
フ
ァ
ッ

ク
ス
を
使
っ
た
個
別
の
伝
達
な
ど
に
つ

い
て
も
検
討
を
重
ね
て
い
る
。

暖
房
、
発
電
機
に
つ
い
て
は
、
現
時

(2)点
で
、
石
油
ス
ト
ー
ブ

台
、
発
電
機
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台
の
状
況
で
あ
る
。

18
芽
室
町
で
は
北
海
道
の
再
生
可
能
エ

(3)ネ
ル
ギ
ー
等
導
入
推
進
基
金
事
業
を

使
っ
て
、
芽
室
町
体
育
館
の
非
常
用
発

電
設
備
を
整
備
し
て
い
る
が
、
本
町
が

今
、
計
画
し
て
い
る
役
場
庁
舎
の
災
害

対
策
本
部
と
し
て
の
機
能
を
充
実
さ
せ

る
た
め
に
、
同
じ
く
こ
の
基
金
の
活
用

を
計
画
し
て
い
る
。

町

長

防
災
備
蓄
品
の
備
蓄
に
つ
い
て
は
、

(4)幕
別
、
札
内
が
４
割
で
、
忠
類
・
糠
内

は
合
わ
せ
て
２
割
ぐ
ら
い
と
い
う
配
置

を
し
て
お
り
、
札
内
地
区
を
分
散
し
て

は
ど
う
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、

将
来
に
お
け
る
課
題
と
い
う
こ
と
で
捉

え
て
、
十
分
考
え
て
い
く
。

地
域
福
祉
防
災
担
当
者
の
配
置
状
況

(5)は
、
現
時
点
で

公
区
で
地
域
防
災
福

74

祉
担
当
者
が
配
置
さ
れ
て
い
る
が
、
こ

の
う
ち

公
区
で
は
公
区
長
が
兼
任
と

31

な
っ
て
お
り
、
専
任
の
配
置
は

公
区

43

と
な
っ
て
い
る
。
ま
だ
配
置
さ
れ
て
い

な
い
公
区
に
は
、
今
後
も
引
き
続
き
、

配
置
の
お
願
い
を
し
て
い
く
。
本
年
、

担
当
者
を
集
め
て
、
研
修
会
を
実
施
し

た
が
、
職
員
と
連
携
を
密
に
す
る
中
で

地
域
で
や
れ
る
こ
と
、
あ
る
い
は
行
政

が
担
っ
て
い
く
こ
と
の
連
携
を
十
分
お

互
い
が
詰
め
合
っ
て
い
る
中
で
進
め
て

い
く
こ
と
が
大
事
で
あ
る
。

農
業
に
対
す
る
断
水
・
停
電
対
応
は
、

(6)現
時
点
で
町
内
の
２
農
業
協
同
組
合
管

轄
に
お
い
て
、
既
に
停
電
対
策
に
取
り

組
ま
れ
て
い
る
た
め
、
新
た
な
対
策
は

実
施
せ
ず
、
引
き
続
き
先
進
地
の
調
査

を
進
め
る
こ
と
と
し
た
。
断
水
対
策
に

つ
い
て
は
、
配
水
池
を
利
用
し
た
給
水

設
備
の
設
置
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
る

が
、
給
水
体
制
が
整
っ
た
と
し
て
も
各

酪
農
家
の
体
制
や
設
備
等
が
整
っ
て
い

な
い
状
況
で
あ
り
、
引
き
続
き
各
農
業

協
同
組
合
と
検
討
を
進
め
て
い
き
た
い
。

学
校
に
お
け
る
防
災
教
育

(7)

の
充
実
に
つ
い
て
は
、
平
成

年
度
の

26

教
育
課
程
の
編
成
に
お
い
て
、
関
係
す

る
教
科
や
総
合
的
な
学
習
の
時
間
や
特

別
活
動
の
授
業
を
活
用
し
て
、
発
達
段

階
に
応
じ
た
防
災
教
育
が
盛
り
込
ま
れ

る
よ
う
各
学
校
に
要
請
し
て
い
き
た
い
。

ま
た
、
各
学
校
に
お
い
て
毎
年
３
回
程

度
、
地
震
や
火
災
を
想
定
し
た
避
難
訓

練
を
行
っ
て
お
り
、
避
難
訓
練
に
あ
わ

せ
て
、
消
防
署
員
か
ら
身
の
守
り
方
や

消
火
器
の
使
い
方
等
の
指
導
と
避
難
の

仕
方
等
に
つ
い
て
も
指
導
を
受
け
て
お

り
、
防
災
訓
練
の
充
実
に
も
努
め
て
い

き
た
い
。

教
育
長

ڦ一般質問ڦ

問答

防
災
対
策
に
つ
い
て

減
災
を
基
本
と
し
て
、
地
域
防
災
計
画
の

見
直
し
作
業
を
進
め
て
い
る
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