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政
府
は
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
が
生

じ
て
い
た
技
能
実
習
制
度
を
廃

止
し
、
新
た
に
外
国
人
材
の
確
保
と
育

成
を
目
的
と
し
た
「
育
成
就
労
制
度
」

を
３
年
以
内
に
施
行
す
る
と
し
た
。
本

町
に
お
い
て
も
多
く
の
企
業
、
業
種
に

人
手
不
足
が
懸
念
さ
れ
て
お
り
、
今
後

の
外
国
人
材
の
受
入
れ
は
喫
緊
の
課
題

で
あ
る
。
積
極
的
な
受
入
れ
支
援
や
暮

ら
し
や
す
い
環
境
整
備
が
重
要
で
あ
る

と
考
え
、
以
下
に
つ
い
て
伺
う
。

⑴
本
町
に
住
民
登
録
し
て
い
る
外
国
人

の
主
な
国
籍
別
人
口
は
。

⑵
多
文
化
共
生
社
会
に
向
け
た
今
後
の

方
向
性
は
。

⑶
外
国
人
が
生
活
す
る
上
で
の
ル
ー
ル

の
伝
達
、
相
談
窓
口
の
対
応
は
。

  

町　

長

町　

長  

⑴
住
民
基
本
台
帳
に
お
け
る
外
国
人
住

民
の
人
口
は
２
７
５
人
（
本
年
10
月
１

日
現
在
）
で
、
ベ
ト
ナ
ム
が
97
人
、
イ

ン
ド
ネ
シ
ア
が
61
人
、
ミ
ャ
ン
マ
ー
が

34
人
、
中
国
が
26
人
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
が

11
人
な
ど
と
な
っ
て
い
る
。

⑵
幕
別
町
国
際
交
流
協
会
の
活
動
に
対

す
る
支
援
を
行
っ
て
い
る
ほ
か
、
十
勝

イ
ン
タ
ー
ナ
シ
ョ
ナ
ル
協
会
で
は
、
本

町
も
構
成
団
体
の
一
員
と
し
て
多
文
化

共
生
活
動
に
努
め
て
い
る
。

⑶
本
町
の
在
留
外
国
人
の
約
９
割
は
監

理
団
体
を
通
じ
て
入
国
さ
れ
た
技
能
実

習
生
等
で
あ
り
、
一
定
の
ル
ー
ル
を
心

得
て
い
る
方
と
認
識
し
て
い
る
。
ま
た
、

受
入
先
の
担
当
者
を
介
し
て
転
入
や
転

居
等
の
手
続
き
を
行
っ
て
お
り
、
日
本

人
の
手
続
き
と
同
様
、
ご
み
分
別
パ
ン

フ
レ
ッ
ト
な
ど
の
配
布
を
通
じ
て
生
活

す
る
上
で
の
ル
ー
ル
を
説
明
し
て
い
る
。

　

こ
れ
ま
で
に
外
国
人
か
ら
の
相
談
は

な
い
が
、
状
況
に
応
じ
た
サ
ポ
ー
ト
に

努
め
る
と
と
も
に
、
北
海
道
外
国
人
相

談
セ
ン
タ
ー
な
ど
と
連
携
を
図
り
な
が

ら
、
必
要
な
支
援
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

  

再
質
問

再
質
問  

　

町
は
わ
か
り
や
す
い
外
国
人
生
活
支

援
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
を
作
成
し
て
い
る

が
、
現
在
も
活
用
さ
れ
て
い
る
の
か
。

  

答答  

　

町
内
に
多
い
ベ
ト
ナ
ム
の
方
を
対
象

と
し
、
内
容
も
古
い
部
分
が
あ
る
た
め
、

各
国
の
方
々
に
対
応
で
き
る
形
で
精
査

し
、
改
め
よ
う
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
る
。

　
　
　
　
　
　

日
本
で
は
毎
年
約
１
万
１
０
０
０

人
の
女
性
が
子
宮
頸
が
ん
に
罹

患
し
、
約
２
９
０
０
人
が
亡
く
な
っ
て

い
る
。
子
宮
頸
が
ん
の
主
な
原
因
と
な

る
Ｈ
Ｐ
Ｖ
（
ヒ
ト
パ
ピ
ロ
ー
マ
ウ
イ
ル

ス
）
の
感
染
を
防
ぐ
Ｈ
Ｐ
Ｖ
ワ
ク
チ
ン

に
つ
い
て
個
別
に
接
種
を
呼
び
か
け
る

「
キ
ャ
ッ
チ
ア
ッ
プ
接
種
」
が
令
和
７

年
３
月
終
了
予
定
（
※
１
）
。
今
後
本

町
の
啓
発
の
考
え
は
。

⑴
キ
ャ
ッ
チ
ア
ッ
プ
接
種
開
始
か
ら
の

定
期
接
種
、
キ
ャ
ッ
チ
ア
ッ
プ
接
種
対

象
者
の
接
種
率
は
。

⑵
対
象
者
へ
の
通
知
方
法
は
。

  

町　

長

町　

長  

⑴
高
校
１
年
生
で
１
回
以
上
接
種
し
た

方
は
、
令
和
４
年
度
は
１
２
０
人
中
26

人
（
21
・
７
％
）
、
５
年
度
は
99
人
中

13
人
（
13
・
１
％
）
、
本
年
度
10
月
末

現
在
で
１
１
２
人
中
14
人
（
12
・
５
％
）

で
、
３
年
間
の
実
人
数
は
３
３
１
人
中

53
人
（
16
・
０
％
）
と
な
っ
て
い
る
。

　

キ
ャ
ッ
チ
ア
ッ
プ
対
象
者
で
１
回
以

上
接
種
し
た
方
は
、
４
年
度
は
７
９
８

人
中
67
人
（
８
・
４
％
）
、
５
年
度
は

７
９
０
人
中
75
人
（
９
・
５
％
）
、
本
年

度
10
月
末
現
在
で
８
４
２
人
中
１
３
０

人
（
15
・
４
％
）
で
、
３
年
間
の
実
人

数
は
９
２
５
人
中
２
１
３
人
（
23
・
０

％
）
と
な
っ
て
い
る
。

⑵
高
校
１
年
生
の
う
ち
３
回
接
種
を
完

了
し
て
い
な
い
方
と
、
本
年
度
末
に
17

歳
か
ら
27
歳
ま
で
と
な
る
キ
ャ
ッ
チ
ア

ッ
プ
接
種
の
対
象
者
の
う
ち
３
回
接
種

を
完
了
し
て
い
な
い
方
に
対
し
て
、
本

年
３
月
に
個
別
通
知
を
送
付
し
て
い

る
。
引
き
続
き
、
未
接
種
者
に
対
す
る

勧
奨
に
努
め
て
い
く
。

  

再
質
問

再
質
問  

　

通
知
・
情
報
提
供
の
在
り
方
等
、
も

う
一
歩
踏
み
込
ん
だ
個
別
勧
奨
が
必
要

と
考
え
る
が
町
の
見
解
は
。

  

答答  

　

町
が
で
き
る
限
り
の
手
を
尽
く
し
て

周
知
す
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
だ
が
、
国

が
政
府
広
告
等
を
使
い
、
マ
ス
コ
ミ
の

力
を
借
り
て
周
知
す
べ
き
だ
と
考
え
る
。

答問
状
況
に
応
じ
た
サ
ポ
ー
ト
に
努
め
る
と
と
も
に
、

必
要
な
支
援
に
取
り
組
ん
で
い
く

外
国
人
材
の
受
入
れ
と
多
文
化
共
生
社
会
の
実
現

に
つ
い
て
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問

問 答問

引
き
続
き
未
接
種
者
に
対
す
る

勧
奨
に
努
め
る

子
宮
頸
が
ん
を
防
ぐ
ワ
ク
チ
ン

の
早
期
接
種
に
つ
い
て

（
※
１
）
厚
生
労
働
省
は
令
和
６
年
11
月
27

日
に
開
か
れ
た
検
討
会
で
、
初
回
の
接
種
を

令
和
６
年
度
中
に
行
う
こ
と
を
条
件
と
し
て
、

無
料
で
受
け
ら
れ
る
接
種
の
期
限
を
令
和
７

年
度
ま
で
、１
年
間
延
長
す
る
方
針
を
示
し
た
。


