
                                                                                                                                                      

                                                                                                                                                      

                                           
国
立
社
会
保
障
・
人
口
問
題
研

究
所
は
、
２
０
２
４
年
11
月
12

日
、
都
道
府
県
別
の
世
帯
数
の
将
来
推

計
を
公
表
し
た
。
そ
れ
に
よ
る
と
北
海

道
は
世
帯
主
が
65
歳
以
上
の
高
齢
者
の

う
ち
、
ひ
と
り
暮
ら
し
の
割
合
が

２
０
５
０
年
に
ほ
ぼ
半
数
の
46
・
２
％

に
な
り
、
全
世
帯
に
占
め
る
ひ
と
り
暮

ら
し
高
齢
者
の
割
合
は
22
・
８
％
と
し

た
。

　

ま
た
、
厚
生
労
働
省
は
２
０
２
４
年

７
月
12
日
、
第
９
期
介
護
保
険
事
業
計

画
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
見
込
み
量
等
に
基

づ
く
介
護
職
員
の
必
要
数
を
取
り
ま
と

め
て
公
表
し
た
。
そ
れ
に
よ
る
と
北
海

道
は
２
０
２
６
年
度
の
介
護
職
員
の
必

要
数
は
約
11
万
３
千
人
に
対
し
て
現
状

を

見

込

ん

だ

介

護

職

員

数

は

約

９
万
３
千
人
、
２
０
４
０
年
度
に
は
同

約
12
万
９
千
人
に
対
し
て
同
７
万
２
千

人
と
な
り
、
介
護
職
員
不
足
が
見
込
ま

れ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
つ
い

て
は
以
下
の
点
を
伺
う
。

⑴
幕
別
町
に
お
け
る
ひ
と
り
暮
ら
し
高

齢
者
数
は
。
ま
た
、
高
齢
者
お
よ
び
介

護
職
員
数
の
将
来
推
計
は
。

⑵
２
０
２
４
年
４
月
１
日
、
「
孤
独
・

孤
立
対
策
推
進
法
」
の
施
行
を
受
け
て

幕
別
町
の
孤
立
に
悩
む
高
齢
者
へ
の
施

策
は
。
ま
た
「
高
齢
者
Ｉ
Ｃ
Ｔ
支
援
ア

プ
リ
」
の
活
用
の
検
討
を
す
べ
き
と
考

え
る
が
ど
う
か
。

⑶
国
は
介
護
職
員
確
保
の
た
め
に
５
項

目
を
挙
げ
て
「
総
合
的
な
介
護
人
材
確

保
対
策
に
取
り
組
む
」
と
し
て
い
る
。

幕
別
町
の
介
護
職
員
確
保
に
向
け
て
の

具
体
的
な
施
策
は
。

  

町
長
町
長  

⑴
本
年
10
月
31
日
現
在
の
住
民
基
本
台

帳
登
録
者
の
う
ち
、
65
歳
以
上
の
ひ
と

り
暮
ら
し
の
高
齢
者
数
は
２
７
６
７
人

（
21
・
８
％
）
と
な
っ
て
い
る
が
、
こ

の
中
に
は
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
や
老

人
保
健
施
設
な
ど
の
入
居
者
が
含
ま
れ

て
い
る
。
よ
り
生
活
の
実
態
を
表
し
て

い
る
国
勢
調
査
で
は
、
65
歳
以
上
の
ひ

と
り
暮
ら
し
の
高
齢
者
数
は
、
直
近
の

令
和
２
年
で
は
１
５
１
１
人
（
13
・
７

％
）
と
な
っ
て
い
る
。

　

将
来
の
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
に
つ

い
て
正
確
に
把
握
す
る
こ
と
は
困
難
だ

が
、
今
後
、
高
齢
者
数
が
増
加
す
る
一

方
で
、
主
と
し
て
介
護
の
担
い
手
と
な

る
15
歳
か
ら
64
歳
ま
で
の
生
産
年
齢
人

口
が
減
少
す
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
て
お

り
、
本
町
に
お
い
て
も
介
護
職
員
が
さ

ら
に
不
足
す
る
こ
と
が
推
測
さ
れ
る
。

⑵
孤
独
・
孤
立
の
状
態
は
、
人
生
の
あ

ら
ゆ
る
場
面
で
起
こ
り
得
る
も
の
だ

が
、
高
齢
者
は
心
身
の
健
康
や
介
護
度

へ
の
影
響
が
大
き
い
こ
と
な
ど
、
特
に

深
刻
な
状
況
を
も
た
ら
す
と
考
え
ら
れ

て
い
る
。

　

町
で
は
「
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
」

に
お
け
る
相
談
の
ほ
か
、
町
内
の

１
４
９
事
業
所
（
令
和
６
年
11
月
末
現

在
）
が
協
力
機
関
と
し
て
登
録
し
て
い

る
高
齢
者
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
や
Ｓ

О
Ｓ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
よ
る
見
守
り
体

制
の
構
築
、
食
の
自
立
支
援
サ
ー
ビ
ス

事
業
や
外
出
支
援
サ
ー
ビ
ス
事
業
な

ど
、
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
や
高
齢
者

世
帯
が
い
つ
ま
で
も
快
適
に
暮
ら
せ
る

よ
う
各
種
在
宅
福
祉
事
業
に
取
り
組
ん

で
き
た
。
平
成
31
年
３
月
か
ら
は
「
よ

ろ
ず
相
談
窓
口
」
を
設
け
、
孤
独
・
孤

立
に
関
す
る
悩
み
を
含
め
各
種
相
談
へ

の
対
応
に
努
め
て
い
る
。

　

現
在
、
高
齢
者
Ｉ
Ｃ
Ｔ
支
援
ア
プ
リ

に
代
わ
る
も
の
と
し
て
、
双
方
向
で
利

用
で
き
、
「
チ
ャ
ッ
ト
ボ
ッ
ト
」
機
能

を
有
す
る
「
町
公
式
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
ア
カ
ウ

ン
ト
」
の
開
設
に
向
け
て
準
備
し
て
お

り
、
高
齢
者
が
活
用
し
や
す
く
な
る
よ

う
環
境
整
備
に
努
め
て
い
く
。　

⑶
本
年
３
月
に
策
定
し
た
「
幕
別
町
高

齢
者
保
健
福
祉
ビ
ジ
ョ
ン
２
０
２
４
」

に
お
い
て
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
と

連
携
し
、
労
働
意
欲
の
あ
る
高
齢
者
へ

の
働
き
か
け
を
行
う
な
ど
、
福
祉
・
介

護
に
携
わ
る
人
材
の
安
定
的
な
確
保
に

向
け
た
取
組
を
進
め
る
ほ
か
、
介
護
サ

ー
ビ
ス
事
業
者
に
介
護
職
員
処
遇
改
善

加
算
等
を
取
得
で
き
る
よ
う
奨
励
に
努

め
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

　

具
体
的
な
取
組
と
し
て
は
、
国
に
よ

る
令
和
６
年
度
介
護
報
酬
改
定
に
お
け

る
処
遇
改
善
加
算
の
取
得
の
勧
奨
を
行

っ
た
ほ
か
、
町
内
中
学
校
の
生
徒
を
対

象
と
し
て
職
場
体
験
を
行
う
な
ど
、
介

護
の
仕
事
の
理
解
促
進
に
取
り
組
ん
で

い
る
。

　

ま
た
、
介
護
職
員
等
処
遇
改
善
加
算

な
ど
国
の
支
援
等
の
有
効
な
活
用
方
法

に
つ
い
て
は
、
引
き
続
き
、
介
護
保
険

運
営
等
協
議
会
や
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
運

営
推
進
会
議
な
ど
を
通
し
て
介
護
事
業

者
と
情
報
共
有
や
意
見
交
換
を
行
い
、

介
護
職
員
の
確
保
に
つ
な
げ
て
い
く
。

答問
各
種
在
宅
福
祉
事
業
な
ど
高
齢
者
の
支
援
策
に

取
り
組
ん
で
い
る

ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
を
孤
立
さ
せ
な
い
施
策
の

実
施
を
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