
平
成
の
大
合
併
後
も
人
口
減
少

が
続
き
、
住
ま
い
、
交
通
、
公

共
サ
ー
ビ
ス
な
ど
の
生
活
機
能
を
集
約

し
て
い
く
「
立
地
適
正
化
計
画
」
が
導

入
さ
れ
、
令
和
６
年
３
月
末
現
在
、
全

国
７
４
７
団
体
が
取
組
を
開
始
し
て
い

る
。

　

十
勝
で
は
、
消
防
や
ご
み
処
理
等
の

事
業
が
広
域
化
さ
れ
、
今
後
、
新
た
に

除
雪
事
業
が
協
議
さ
れ
る
と
伝
え
ら
れ

て
い
る
。

　

本
来
、
住
民
の
福
祉
の
向
上
に
直
接

責
任
を
負
う
の
が
地
方
自
治
体
の
役
割

り
で
あ
る
。
特
に
除
雪
事
業
は
住
民
要

望
が
強
く
、
日
常
生
活
に
直
結
し
、
広

域
化
に
は
馴
染
ま
な
い
と
考
え
る
。
以

下
の
点
を
問
う
。

⑴
①
立
地
適
正
化
計
画
、
②
自
治
体
業

務
の
広
域
化
に
対
す
る
町
の
認
識
は
。

⑵
２
０
２
５
年
度
に
向
け
て
予
定
し
て

い
る
除
雪
事
業
の
内
容
は
。

  

町　

長

町　

長  

⑴
①
現
在
、
立
地
適
正
化
計
画
を
策
定

し
て
お
ら
ず
、
必
要
性
も
感
じ
て
い
な

い
が
、
人
口
減
少
と
高
齢
化
は
こ
れ
か

ら
さ
ら
に
進
行
し
て
い
く
た
め
、
持
続

可
能
な
市
街
地
形
成
を
図
る
手
法
の
一

つ
と
し
て
捉
え
て
い
る
。
「
帯
広
圏
都

市
計
画
の
整
備
、
開
発
、
保
全
の
方
針
」

と
の
整
合
性
を
踏
ま
え
つ
つ
、
継
続
的

に
帯
広
圏
域
で
の
意
見
交
換
を
行
い
た

い
と
考
え
て
お
り
、
必
要
と
判
断
し
た

段
階
で
計
画
を
策
定
し
て
い
き
た
い
。

②
通
常
行
う
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
各
自
治

体
が
責
任
を
も
っ
て
行
う
べ
き
で
あ
る

が
、
自
治
体
が
互
い
に
連
携
し
、
協
力

す
る
こ
と
で
財
政
的
な
負
担
が
軽
減
さ

れ
る
場
合
や
、
事
務
を
共
同
処
理
す
る

こ
と
で
、
よ
り
効
率
的
に
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
で
き
る
業
務
は
、
広
域
的
に
業
務

を
進
め
て
い
く
こ
と
が
望
ま
し
い
と
考

え
て
い
る
。

⑵
除
雪
業
者
の
減
少
を
は
じ
め
、
オ
ペ

レ
ー
タ
ー
の
高
齢
化
や
担
い
手
不
足
、

除
雪
機
械
の
老
朽
化
な
ど
、
こ
れ
ま
で

自
治
体
間
で
共
有
す
る
場
が
な
か
っ
た

こ
と
か
ら
、
各
自
治
体
が
こ
れ
ら
の
課

題
を
個
別
に
対
応
し
て
き
た
。

　

現
在
策
定
中
で
あ
る
「
第
４
期
十
勝

定
住
自
立
圏
共
生
ビ
ジ
ョ
ン
」
に
お
い

て
、
除
雪
体
制
に
関
す
る
作
業
部
会
を

２
０
２
５
年
度
に
創
設
し
、
市
町
村
間

で
課
題
の
共
有
や
解
決
策
を
検
討
す
る

こ
と
と
し
て
い
る
。

　

現
時
点
で
は
除
雪
事
業
の
広
域
化
に

つ
い
て
、
具
体
的
な
内
容
は
決
ま
っ
て

い
な
い
。市

街
地
や
農
村
地
域
を
問
わ
ず

空
家
が
増
え
て
き
て
い
る
。
全

国
で
は
９
０
０
万
２
千
戸
、
空
家
率

13
・
８
％
に
上
る
（
２
０
２
４
年
９
月

総
務
省
「
令
和
５
年
住
宅
・
土
地
統
計

調
査
」
）
。

　

今
後
も
急
速
に
増
え
る
こ
と
が
予
測

さ
れ
、
本
町
の
現
状
と
取
組
を
問
う
。

⑴
空
家
の
現
状
把
握
と
将
来
推
計
は
。

⑵
国
の
「
特
別
措
置
法
」
に
基
づ
く
政

策
の
実
施
を
。

⑶
解
消
に
向
け
た
長
期
計
画
の
策
定
を
。

  

町　

長

町　

長  

⑴
本
町
の
空
き
家
数
は
１
３
２
０
戸

（
令
和
５
年
調
査
）
、
空
き
家
率
は
10
・

８
％
と
推
定
さ
れ
、
５
年
間
で
２
９
０

戸
、
２
・
４
ポ
イ
ン
ト
増
加
し
て
い
る
。

　

今
後
、
人
口
減
少
や
既
存
建
物
の
老

朽
化
に
伴
い
、
町
内
の
空
き
家
戸
数
は

増
加
傾
向
に
な
る
と
推
測
し
て
い
る

が
、
空
き
家
の
利
活
用
を
含
め
、
周
辺

の
生
活
環
境
に
深
刻
な
影
響
を
及
ぼ
さ

な
い
よ
う
、
引
き
続
き
適
正
な
管
理
を

促
し
て
い
く
。

⑵
⑶
「
空
家
等
対
策
の
推
進
に
関
す
る

特
別
措
置
法
」
に
基
づ
き
、
指
定
さ
れ

た
「
特
定
空
家
」
に
対
し
、
行
政
が
直

接
関
与
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。
現
在

の
と
こ
ろ
「
特
定
空
家
」
と
判
断
さ
れ

る
空
き
家
は
な
い
が
、
空
き
家
実
態
調

査
を
行
い
な
が
ら
、
直
接
所
有
者
に
対

し
て
空
き
家
の
適
正
管
理
を
お
願
い
し

て
お
り
、
引
き
続
き
所
有
者
の
対
応
状

況
を
監
視
し
て
い
き
た
い
。

　

空
き
家
の
解
消
に
向
け
て
は
、
活
用

が
可
能
な
物
件
の
実
態
調
査
や
空
き

地
・
空
き
家
バ
ン
ク
に
よ
る
情
報
提
供

に
加
え
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
に
よ
る

利
活
用
の
相
談
や
サ
ポ
ー
ト
、
マ
イ
ホ

ー
ム
応
援
事
業
補
助
金
な
ど
、
空
き
家

の
解
消
と
定
住
に
向
け
た
取
組
を
既
に

実
施
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
現
時
点
に

お
い
て
長
期
計
画
を
策
定
す
る
考
え
は

な
い
が
、
こ
れ
ま
で
実
施
し
て
い
る
取

組
の
一
層
の
強
化
を
図
っ
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
る
。

答問
現
時
点
で
は
具
体
的
な
内
容
は
決
ま
っ
て
い
な
い

除
雪
事
業
の
広
域
化
に
懸
念

■ 一 般 質 問 ■ 

⓭

問

2025.2 月号

中橋　友子 議員
（副議長）

答問

こ
れ
ま
で
実
施
し
て
い
る
取
組
の

強
化
を
図
っ
て
い
く

長
期
計
画
を
持
ち
空
家
対
策
を

問


