
                                                                                                                                                      

                                                                                                                                                      

                                            
介
護
保
険
制
度
は
介
護
の
社
会

化
を
目
指
し
て
平
成
12
年
に
始

ま
っ
た
。
そ
の
た
め
に
は
全
国
に
介
護

事
業
所
が
存
在
し
、
必
要
な
サ
ー
ビ
ス

を
受
け
ら
れ
る
の
が
大
前
提
で
あ
る
。

今
、
介
護
現
場
は
ど
こ
も
人
材
不
足
で

十
分
な
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
で
き
ず
、
経

営
に
困
難
を
き
た
し
て
い
る
。
特
に
訪

問
介
護
事
業
所
は
す
で
に
ゼ
ロ
の
自
治

体
が
存
在
し
徐
々
に
拡
大
し
て
い
る
。

　

今
年
４
月
か
ら
介
護
報
酬
改
定
で
訪

問
介
護
の
基
本
報
酬
が
約
２
～
３
パ
ー

セ
ン
ト
減
額
さ
れ
た
。
更
に
物
価
高
騰

や
光
熱
費
の
上
昇
で
費
用
増
も
深
刻
で

あ
り
、
介
護
事
業
所
の
閉
所
が
続
く
可

能
性
が
あ
る
。
高
齢
者
が
安
心
し
て
暮

ら
し
続
け
ら
れ
る
よ
う
介
護
保
険
の
国

庫
負
担
割
合
を
増
や
し
、
介
護
報
酬
の

引
き
上
げ
が
必
要
で
あ
る
。

⑴
介
護
報
酬
改
定
に
対
し
国
に
求
め
て

い
く
こ
と
。

①
訪
問
介
護
基
本
報
酬
引
き
下
げ
の

撤
回
を
。

②
特
定
施
設
に
お
け
る
人
員
配
置
基

準
の
撤
回
を
。

③
補
足
給
付
改
定
の
撤
回
を
。

④
多
床
室
の
室
料
負
担
を
実
施
し
な

い
こ
と
。

⑵
介
護
報
酬
改
定
に
よ
る
影
響
に
つ
い

て
①
町
内
事
業
所
の
運
営
と
訪
問
介
護

利
用
者
に
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
な
い

か
。

②
介
護
職
員
処
遇
改
善
加
算
が
引
き

上
げ
ら
れ
た
が
実
施
さ
れ
て
い
る
か
。

  

町　

長

町　

長  

⑴
①
本
年
３
月
に
開
催
さ
れ
た
国
の
社

会
保
障
審
議
会
介
護
給
付
費
分
科
会
に

お
い
て
、
複
数
の
委
員
か
ら
調
査
を
要

望
す
る
意
見
が
出
さ
れ
、
本
年
度
、
国

は
介
護
報
酬
改
定
の
効
果
検
証
お
よ
び

調
査
研
究
に
係
る
調
査
を
実
施
す
る
こ

と
と
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
国
の
動
向

を
見
守
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。

②
今
回
の
改
定
で
は
、
特
定
施
設
（
介

護
保
険
法
第
８
条
第
11
項
に
定
め
る
有

料
老
人
ホ
ー
ム
、
養
護
老
人
ホ
ー
ム
、

軽
費
老
人
ホ
ー
ム
）
ご
と
に
置
く
べ
き

看
護
職
員
お
よ
び
介
護
職
員
の
合
計
数

に
つ
い
て
、
見
守
り
機
器
等
の
テ
ク
ノ

ロ
ジ
ー
の
活
用
を
要
件
と
し
て
、
要
介

護
で
あ
る
利
用
者
３
人
に
対
し
、
常
勤

換
算
方
法
で
介
護
等
職
員
が
現
在
の
１

人
か
ら
０
・
９
人
に
柔
軟
化
さ
れ
た
。

　

本
町
に
お
い
て
は
札
内
に
１
施
設
の

特
定
施
設
が
設
置
さ
れ
て
い
る
が
、
人

員
配
置
の
見
直
し
を
行
う
予
定
は
な
い

と
聞
い
て
い
る
。

③
補
足
給
付
は
、
市
町
村
民
税
非
課
税

世
帯
に
属
す
る
方
が
施
設
サ
ー
ビ
ス
や

短
期
入
所
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
際
に

負
担
限
度
額
を
超
え
る
費
用
に
つ
い

て
、
特
定
入
所
者
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
と

し
て
現
物
給
付
さ
れ
る
も
の
で
、
本
年

８
月
か
ら
居
住
費
の
基
準
費
用
額
が
１

日
当
た
り
60
円
引
き
上
げ
ら
れ
た
が
、

生
活
保
護
受
給
者
と
世
帯
全
員
が
住
民

税
非
課
税
の
老
齢
福
祉
年
金
受
給
者
で

あ
る
利
用
者
負
担
第
１
段
階
の
多
床
室

利
用
者
の
利
用
者
負
担
限
度
額
は
引
き

続
き
０
円
と
な
っ
て
い
る
。

④
多
床
室
の
室
料
負
担
は
、
介
護
医
療

院
と
介
護
老
人
保
健
施
設
の
う
ち
定
め

ら
れ
た
要
件
を
満
た
す
場
合
は
、
令
和

７
年
８
月
か
ら
室
料
と
し
て
月
額
８
千

円
相
当
を
負
担
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
。

　

本
町
に
あ
る
介
護
老
人
保
健
施
設
は

要
件
を
満
た
さ
な
い
た
め
対
象
と
は
な

ら
な
い
が
、
町
外
に
は
対
象
と
な
る
施

設
も
あ
る
た
め
、
該
当
す
る
施
設
の
利

用
者
に
影
響
が
生
じ
る
も
の
の
、
非
課

税
世
帯
で
あ
る
利
用
者
負
担
第
１
段
階

か
ら
第
３
段
階
の
世
帯
に
つ
い
て
は
、

利
用
者
負
担
を
増
加
さ
せ
な
い
措
置
が

取
ら
れ
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。

⑵
①
町
内
６
事
業
所
と
町
外
20
事
業
所

の
訪
問
介
護
事
業
所
に
対
し
て
聞
き
取

り
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、
町
内
５
事
業
所
、

町
外
４
事
業
所
の
計
９
事
業
所
か
ら
回

答
が
あ
り
、
具
体
的
に
は
、
改
定
前
と

同
一
の
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
つ
つ
も
、

減
収
の
中
、
近
年
の
物
価
高
騰
に
よ
り

特
に
燃
料
費
が
増
加
し
、
事
業
所
と
し

て
は
、
現
状
で
は
そ
の
他
の
経
費
節
減

で
対
応
せ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
で
、
特

定
事
業
所
加
算
の
取
得
を
検
討
す
る
事

業
所
も
あ
る
と
聞
い
て
い
る
。

②
町
内
の
42
の
介
護
事
業
所
中
、
介
護

職
員
処
遇
改
善
加
算
の
届
出
が
あ
る
40

の
事
業
所
す
べ
て
が
職
員
の
賃
金
に
反

映
し
て
い
る
こ
と
を
確
認
し
て
い
る
。

　

介
護
報
酬
の
改
定
に
よ
り
、
事
業
者

が
厳
し
い
経
営
状
況
に
置
か
れ
て
い
る

こ
と
は
認
識
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る

が
、
国
の
動
向
を
注
視
し
つ
つ
、
町
内

介
護
事
業
者
や
関
係
団
体
、
町
が
連
携

し
た
中
で
、
ど
の
よ
う
な
こ
と
が
可
能

か
研
究
し
て
い
く
。

答問
国
の
動
向
を
注
視
し
つ
つ
、
ど
の
よ
う
な
こ
と

が
可
能
か
研
究
し
て
い
く

高
齢
者
の
尊
厳
が
守
ら
れ
る
介
護
保
険
制
度
に
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