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全
国
で
不
登
校
の
児
童
生
徒
が

急
増
、
２
０
２
２
年
「
問
題
行

動
・
不
登
校
調
査
」
結
果
で
は
過
去
最

多
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
事
態
を
受
け

政
府
は
不
登
校
対
策
「
Ｃ
Ｏ
Ｃ
Ｏ
Ｌ
Ｏ

プ
ラ
ン
（
※
１
）
」
を
策
定
し
た
。
プ
ラ
ン

の
内
容
で
は
①
不
登
校
の
児
童
生
徒
全

て
の
学
び
の
場
の
確
保
、
学
び
た
い
と

思
っ
た
時
に
学
べ
る
環
境
を
整
え
る
、

②
心
の
小
さ
な
Ｓ
Ｏ
Ｓ
を
見
逃
さ
ず

「
チ
ー
ム
学
校
」
で
支
援
す
る
、
③
学

校
の
風
土
の
「
見
え
る
化
」
を
通
じ
て

学
校
を
「
み
ん
な
が
安
心
し
て
学
べ
る
」

場
所
に
す
る
、
の
三
つ
の
柱
を
掲
げ
て

い
る
。
そ
こ
で
以
下
に
つ
い
て
伺
う
。

⑴
Ｃ
Ｏ
Ｃ
Ｏ
Ｌ
Ｏ
プ
ラ
ン
を
受
け
て
の

今
後
の
町
の
取
組

⑵
保
護
者
を
支
援
し
て
い
く
今
後
の
新

た
な
取
組

⑶
多
様
な
学
び
の
場
で
の
指
導
体
制

⑷
学
び
の
場
で
の
学
習
の
成
果
・
評
価

  

教
育
長

教
育
長  

⑴
各
小
中
学
校
に
お
い
て
、
「
校
内
教

育
支
援
セ
ン
タ
ー
」
と
同
様
の
対
応
を

行
っ
て
い
る
こ
と
や
、
児
童
生
徒
に
対

す
る
Ｓ
Ｏ
Ｓ
の
出
し
方
に
関
す
る
教
育

な
ど
に
も
努
め
て
い
る
が
、
一
人
一
台

端
末
を
活
用
し
た
子
ど
も
の
Ｓ
Ｏ
Ｓ
相

談
窓
口
の
周
知
な
ど
、
取
組
に
至
っ
て

い
な
い
部
分
は
、
引
き
続
き
実
施
に
向

け
各
学
校
と
協
議
を
し
て
い
き
た
い
。　

⑵
子
ど
も
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
が
常
駐
す
る

「
子
ど
も
交
流
施
設
ま
っ
く
・
ざ
・
ま

っ
く
」
等
、
現
在
も
さ
ま
ざ
ま
な
ア
プ

ロ
ー
チ
で
、
不
登
校
の
児
童
生
徒
や
そ

の
保
護
者
に
対
し
て
支
援
で
き
る
体
制

を
整
え
て
い
る
こ
と
か
ら
、
現
時
点
に

お
い
て
は
新
た
な
取
組
は
考
え
て
い
な

い
。

⑶
不
登
校
の
児
童
生
徒
に
対
し
て
担
当

教
諭
等
が
自
宅
を
訪
問
す
る
な
ど
、
学

校
と
の
関
係
性
を
切
ら
さ
ず
、
学
習
支

援
を
し
な
が
ら
学
校
に
い
つ
で
も
通
え

る
よ
う
、
丁
寧
な
対
応
を
行
っ
て
い
る
。

　

今
後
も
、
不
登
校
の
児
童
生
徒
一
人

ひ
と
り
に
寄
り
添
っ
た
対
応
を
進
め
、

学
び
の
保
障
に
努
め
て
い
き
た
い
。

⑷
「
子
ど
も
交
流
施
設
ま
っ
く
・
ざ
・

ま
っ
く
」
に
通
う
児
童
生
徒
は
、
他
の

児
童
生
徒
と
の
交
流
や
子
ど
も
カ
ウ
ン

セ
ラ
ー
と
の
関
わ
り
を
通
し
て
、
学
習

の
み
な
ら
ず
社
会
性
の
習
得
に
も
つ
な

が
っ
て
い
る
。
ま
た
、
一
人
一
台
端
末

を
活
用
し
、
自
宅
あ
る
い
は
校
内
の
別

教
室
か
ら
教
室
の
授
業
に
出
席
し
て
い

る
児
童
生
徒
に
つ
い
て
は
、
学
習
の
遅

れ
を
取
り
戻
す
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い

る
。

  

再
質
問

再
質
問  

　

不
登
校
の
児
童
生
徒
は
一
人
ひ
と
り

の
状
況
が
異
な
る
た
め
、
丁
寧
な
指
導

が
必
要
で
あ
る
。
「
ス
ペ
シ
ャ
ル
サ
ポ

ー
ト
ル
ー
ム
等
」
が
必
要
と
考
え
る
が
、

自
分
の
教
室
に
入
り
づ
ら
く
な
っ
た
子

ど
も
た
ち
が
学
校
内
で
落
ち
着
い
て
過

ご
せ
る
居
場
所
は
あ
る
の
か
。

  

答答  

　

Ｃ
Ｏ
Ｃ
Ｏ
Ｌ
Ｏ
プ
ラ
ン
で
言
わ
れ
て

い
る
「
校
内
教
育
支
援
セ
ン
タ
ー
（
ス

ペ
シ
ャ
ル
サ
ポ
ー
ト
ル
ー
ム
等
）
」
と

い
う
名
称
で
明
示
は
し
て
い
な
い
が
、

各
学
校
に
お
い
て
空
き
教
室
や
保
健
室

等
を
使
用
し
て
対
応
し
て
い
る
。　
　
　
　
　
　

近
年
全
国
で
教
員
不
足
の
状
況

が
続
い
て
い
る
上
、
教
師
を
志

す
人
の
数
は
減
少
傾
向
に
あ
る
。
そ
こ

で
本
町
の
現
状
を
伺
う
。

⑴
教
員
不
足
の
現
状
、
対
策
は
。

⑵
特
別
休
暇
、
育
児
休
業
な
ど
欠
員
が

生
じ
た
場
合
の
対
応
は
。

⑶
教
員
の
メ
ン
タ
ル
に
つ
い
て
相
談
体

制
の
構
築
は
。

  

教
育
長

教
育
長  

⑴
⑵
本
町
に
お
い
て
は
、
現
状
、
教
員

不
足
の
状
況
に
は
至
っ
て
い
な
い
が
、

教
職
員
定
数
の
充
実
も
含
め
た
教
育
条

件
の
整
備
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
重
要

で
あ
る
。
今
後
も
教
員
不
足
の
状
況
を

注
視
し
、
必
要
に
応
じ
て
、
児
童
生
徒

支
援
加
配
や
、
義
務
教
育
９
年
間
を
見

通
し
た
学
園
制
加
配
な
ど
の
過
配
措
置

に
よ
る
教
職
員
数
の
充
実
に
向
け
て
、

北
海
道
教
育
委
員
会
に
要
請
し
て
い
き

た
い
。

⑶
教
職
員
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
等

の
相
談
窓
口
は
学
校
教
育
課
で
担
っ
て

い
る
が
、
学
校
で
教
員
が
生
徒
指
導
上

の
諸
課
題
な
ど
に
直
面
し
た
際
に
、
ス

ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
を
派
遣
す
る
な

ど
、
ト
ラ
ブ
ル
等
に
直
面
し
た
際
の
サ

ポ
ー
ト
体
制
の
構
築
に
も
努
め
て
い
る
。

答問
小
中
一
貫
教
育
の
推
進
で
生
徒
指
導
の
充
実
・

不
登
校
対
応
強
化
に
努
め
る

不
登
校
対
策
に
つ
い
て
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答問

働
き
方
改
革
の
推
進
、
勤
務
環
境

の
改
善
、
教
職
の
魅
力
向
上
推
進

に
努
め
る

小
中
学
校
の
教
員
不
足
や
処
遇

改
善

（
※
１
）「
Ｃ
Ｏ
Ｃ
Ｏ
Ｌ
Ｏ
プ
ラ
ン
」

「
誰
一
人
取
り
残
さ
れ
な
い
学
び
の
保
障
に
向
け

た
不
登
校
対
策
」
文
部
科
学
省
が
令
和
５
年
３

月
に
取
り
ま
と
め
、取
組
の
推
進
を
求
め
て
い
る
。

問

問


