
                                                                                                                                                      

                                                                                                                                                      

                                            
全
国
的
に
人
口
減
少
が
続
き
、

幕
別
町
で
も
平
成
17
年
以
降
は

出
生
数
を
死
亡
数
が
上
回
る
自
然
減
が

続
い
て
い
る
。
背
景
に
所
得
格
差
の
拡

大
が
あ
り
、
出
生
率
を
上
げ
る
に
は
所

得
増
と
特
に
女
性
が
働
き
や
す
く
、
子

育
て
し
や
す
い
環
境
の
整
備
が
必
要
で

あ
る
。

⑴
町
の
人
口
、
出
生
率
の
現
状
と
推
移
。

⑵
出
生
率
目
標
達
成
の
た
め
の
政
策
と

手
立
て
。

⑶
町
内
企
業
の
育
休
や
子
育
て
支
援
の

手
立
て
。

⑷
幕
別
本
町
、
忠
類
地
域
の
人
口
対
策

は
。

  

町　

長

町　

長  

⑴
住
民
基
本
台
帳
に
お
け
る
年
度
末
人

口
は
、
昭
和
53
年
度
に
２
万
人
、
平
成

12
年
度
に
２
万
５
千
人
を
超
え
た
。
旧

忠
類
村
と
合
併
し
た
17
年
度
に
は
初
め

て
２
万
７
千
人
を
突
破
。
26
年
４
月
末

の
２
万
７
７
１
４
人
を
ピ
ー
ク
に
、
令

和
４
年
度
の
２
万
５
７
７
８
人
ま
で
９

年
連
続
で
減
少
し
て
い
る
。

　

合
計
特
殊
出
生
率
は
、
国
の
人
口
動

態
統
計
特
殊
報
告
に
よ
る
と
、
昭
和
58

年
か
ら
62
年
の
１
・
89
を
ピ
ー
ク
に
、

直
近
の
平
成
25
年
か
ら
29
年
は
１
・
41

で
「
幕
別
町
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
」
で
設
定

し
た
推
計
値
の
１
・
55
を
下
回
る
。

⑵
不
妊
治
療
、
不
育
症
治
療
費
の
助
成
、

妊
産
婦
に
寄
り
添
っ
て
サ
ポ
ー
ト
す
る

伴
走
型
相
談
支
援
体
制
を
整
え
、
札
内

青
葉
保
育
園
建
て
替
え
に
よ
る
入
所
定

員
数
の
拡
大
や
家
庭
内
保
育
事
業
所
の

参
入
支
援
な
ど
、
保
育
の
充
実
に
努
め

て
き
た
。

　

子
ど
も
医
療
費
の
無
料
化
の
対
象
を

高
校
生
ま
で
拡
大
、
第
２
子
以
降
の
保

育
料
無
料
な
ど
、
子
育
て
支
援
の
拡
充

に
向
け
た
取
組
を
さ
ら
に
進
め
て
い
く
。

⑶
北
海
道
が
実
施
す
る
「
ど
さ
ん
こ
・

子
育
て
特
典
制
度
」
に
町
内
の
66
事
業

所
が
協
賛
店
と
し
て
登
録
し
て
お
り
、

特
典
カ
ー
ド
の
配
布
や
情
報
発
信
に
取

り
組
ん
で
い
る
。

⑷
「
マ
イ
ホ
ー
ム
応
援
事
業
」
で
引
き

続
き
定
住
を
促
し
て
い
る
ほ
か
、
幕
別
、

忠
類
地
域
を
担
当
す
る
地
域
お
こ
し
協

力
隊
員
が
、
忠
類
地
域
の
魅
力
発
信
、

本
町
地
域
の
空
き
店
舗
等
の
有
効
活
用

に
取
り
組
み
、
魅
力
的
な
ま
ち
づ
く
り

に
努
め
て
い
る
。

す
べ
て
の
町
民
が
「
豊
か
」
に

暮
ら
せ
る
こ
と
が
人
口
減
少

に
歯
止
め
を
か
け
る
こ
と
に
な
る
。
地

域
産
業
、
資
源
を
生
か
し
た
事
業
の
推

進
の
た
め
に
⑴
農
業
の
６
次
産
業
化
の

現
状
と
今
後
の
取
組
。
⑵
家
畜
糞
尿
バ

イ
オ
ガ
ス
事
業
の
推
進
。
⑶
空
き
店
舗

対
策
や
企
業
支
援
。
⑷
「
ま
く
Ｐ
a
ｙ
」

の
利
用
状
況
と
利
用
者
の
立
場
に
立
っ

た
取
り
組
み
を
。

  

町　

長

町　

長  

⑴
「
幕
別
町
６
次
産
業
化
・
地
産
地
消

等
推
進
協
議
会
」
に
お
い
て
、
引
き
続

き
、
農
業
の
６
次
産
業
化
や
農
畜
産
物

の
高
付
加
価
値
化
の
取
組
を
推
進
し
て

い
く
。

⑵
「
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
幕
別
」
に
向
け
、

有
識
者
や
町
民
等
で
組
織
す
る
「
幕
別

町
地
球
温
暖
化
対
策
推
進
委
員
会
」
に

お
い
て
、
バ
イ
オ
ガ
ス
プ
ラ
ン
ト
の
導

入
・
事
業
化
に
向
け
て
新
た
な
検
討
に

入
っ
た
と
こ
ろ
。

⑶
空
き
店
舗
対
策
の
見
直
し
を
含
め
て

支
援
を
検
討
し
て
い
る
。
「
空
き
施
設

利
用
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
」
で
、
施
設

改
修
等
に
つ
い
て
相
談
支
援
し
て
い
く
。

⑷
加
盟
店
は
１
４
２
件
、
発
行
総
額
は

１
億
２
１
７
２
万
４
０
１
０
円
。　

利

用
額
は
ガ
ソ
リ
ン
ス
タ
ン
ド
44
・
９
％
、

小
売
店
20
・
９
％
、
飲
食
店
20
・
４
％
。

加
盟
店
地
域
別
で
は
、
本
町
地
区
31
・

１
％
、
札
内
地
区
60
・
１
％
、
忠
類
地

区
８
・
８
％
と
な
っ
て
い
る
。

　

町
内
イ
ベ
ン
ト
で
の
利
用
の
検
討
、

行
政
ポ
イ
ン
ト
の
導
入
な
ど
利
用
促
進

に
取
り
組
ん
で
い
く
。

地
球
温
暖
化
対
策
計
画
は

２
０
３
０
年
ま
で
に
Ｃ
Ｏ
２

の

46
％
削
減
を
目
標
に
し
て
い
る
。

　

新
く
り
り
ん
セ
ン
タ
ー
改
築
計
画

に
、
ご
み
減
量
と
環
境
保
護
を
組
み
入

れ
る
よ
う
提
案
す
べ
き
で
あ
る
。

  

町　

長

町　

長  

⑴
現
在
最
埋
め
立
ら
れ
て
い
る
「
プ
ラ

ス
チ
ッ
ク
製
品
」
の
回
収
や
処
分
方
法

に
つ
い
て
先
進
事
例
等
を
参
考
に
協
議

を
進
め
る
な
ど
、
環
境
に
配
慮
し
た
運

営
と
な
る
よ
う
意
見
等
を
述
べ
て
い
く
。

■ 一 般 質 問 ■ 

答問

新
た
な
産
業
を
創
出
し
、
経
済

循
環
を
進
め
て
い
く

循
環
型
の
経
済
に

問
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問

答問
あ
ら
ゆ
る
施
策
を
総
動
員
し
、
引
き
続
き
環
境
づ
く

り
に
取
り
組
ん
で
い
く

人
口
減
少
対
策
に
つ
い
て

答問

先
進
事
例
等
を
参
考
に
環
境
に

配
慮
し
て
い
く

環
境
問
題
に
つ
い
て

問


