
国
民
皆
保
険
制
度
の
重
要
な
柱

を
担
う
国
保
は
、
医
療
費
部
分

へ
の
国
庫
負
担
率
を
引
き
下
げ
続
け
て

き
た
結
果
、
国
保
加
入
者
に
大
変
重
い

負
担
を
強
い
る
制
度
に
な
っ
て
い
る
。

政
府
は
、
２
０
２
４
年
に
健
康
保
険
証

を
廃
止
し
て
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
に

一
体
化
さ
せ
る
と
し
て
い
る
。
マ
イ
ナ

ン
バ
ー
カ
ー
ド
保
険
証
に
、
別
人
の
情

報
が
誤
入
力
さ
れ
て
い
た
事
例
が
明
ら

か
に
な
っ
て
い
る
が
、
別
人
の
情
報
を

も
と
に
医
療
行
為
や
薬
剤
の
投
与
が
行

わ
れ
る
こ
と
は
生
死
に
か
か
わ
る
問
題

で
あ
る
。

⑴
大
家
族
ほ
ど
負
担
の
重
い
均
等
割
り

を
廃
止
す
べ
き
で
あ
る
。

⑵
国
庫
負
担
率
の
引
き
上
げ
を
国
に
求

め
る
べ
き
で
あ
る
。

⑶
国
に
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
保
険
証

の
中
止
を
求
め
る
べ
き
で
あ
る
。

  

町　

長

町　

長  

⑴
国
民
健
康
保
険
制
度
に
お
い
て
は
、

応
益
負
担
と
応
能
負
担
の
原
則
に
基
づ

き
全
て
の
加
入
者
に
応
分
の
負
担
を
求

め
、
負
担
と
給
付
の
公
平
性
を
保
っ
て

お
り
、
国
民
健
康
保
険
税
の
課
税
算
定

は
、
所
得
割
・
資
産
割
・
均
等
割
・
平

等
割
で
構
成
す
る
４
方
式
と
、
所
得
割
・

均
等
割
・
平
等
割
で
構
成
す
る
３
方
式
、

所
得
割
・
均
等
割
で
構
成
す
る
２
方
式

の
い
ず
れ
か
の
方
式
に
よ
る
と
さ
れ
て

い
る
。

　

本
町
は
、
３
方
式
を
採
用
し
、
算
出

し
て
い
る
が
、
い
ず
れ
の
方
式
に
お
い

て
も
均
等
割
は
必
須
要
素
で
あ
り
、
町

独
自
に
均
等
割
を
廃
止
す
る
こ
と
は
で

き
な
い
。

⑵
国
民
健
康
保
険
財
政
の
安
定
化
の
た

め
、
国
庫
負
担
の
拡
充
や
強
化
に
つ
い

て
、
全
国
町
村
会
や
北
海
道
国
民
健
康

保
険
団
体
連
合
会
を
通
じ
て
こ
れ
ま
で

も
国
に
要
望
し
て
お
り
、
引
き
続
き
国

庫
負
担
の
拡
充
と
強
化
に
つ
い
て
要
望

し
て
い
く
。

⑶
国
は
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
と
保

険
証
を
一
体
化
す
る
と
と
も
に
、
令
和

６
年
秋
に
現
行
の
健
康
保
険
証
を
廃
止

す
る
こ
と
と
し
た
。

　

令
和
３
年
10
月
か
ら
４
年
11
月
ま
で

に
、
別
人
の
情
報
を
誤
っ
て
ひ
も
づ
け

さ
れ
た
事
例
が
あ
っ
た
が
、
誤
登
録
防

止
チ
ェ
ッ
ク
の
強
化
が
図
ら
れ
た
と
こ

ろ
で
あ
る
。

　

町
と
し
て
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド

保
険
証
の
中
止
を
求
め
る
考
え
は
な
い
。

２
０
２
２
年
10
月
か
ら
、
年

収
２
０
０
万
円
、
複
数
世
帯

は
３
２
０
万
円
の
75
歳
以
上
の
医
療
費

窓
口
負
担
が
２
割
り
と
な
っ
た
。
高
齢

に
な
れ
ば
医
療
を
必
要
と
す
る
割
合
が

増
え
て
く
る
。
医
療
費
負
担
が
重
く
受

診
を
控
え
れ
ば
、
命
を
失
う
こ
と
に
な

り
か
ね
な
い
。
国
に
75
歳
以
上
の
医
療

費
窓
口
負
担
２
割
の
中
止
を
求
め
て
い

く
べ
き
で
あ
る
。

  

町　

長

町　

長  
　

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の
窓
口
負
担

の
割
合
は
、
国
に
お
い
て
、
急
速
な
高

齢
化
に
伴
う
高
齢
者
世
代
と
現
役
世
代

の
費
用
負
担
に
つ
い
て
議
論
さ
れ
法
律

の
改
正
に
至
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
当

面
は
今
後
の
推
移
を
見
極
め
る
必
要
が

あ
る
。

⑴
医
療
機
関
で
実
施
し
て
い

る
無
料
低
額
診
療
事
業
の
周

知
を
。

⑵
憲
法
25
条
の
生
存
権
の
理
念
に
基
づ

き
生
活
保
護
の
周
知
を
。

  

町　

長

町　

長  

⑴
実
施
機
関
で
周
知
し
て
い
る
ほ
か
、

北
海
道
に
お
い
て
も
周
知
し
て
い
る
。

本
町
に
お
い
て
も
、
経
済
的
な
理
由
に

よ
り
適
切
な
医
療
を
受
け
る
こ
と
が
困

難
な
方
々
が
診
療
を
受
け
ら
れ
る
よ

う
、
生
活
相
談
時
に
お
け
る
説
明
を
は

じ
め
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
を
活
用
し
事

業
の
周
知
を
図
っ
て
い
く
。

⑵
生
活
保
護
実
施
機
関
で
あ
る
北
海
道

が
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
制
度
や
相
談
窓

口
を
周
知
し
て
い
る
ほ
か
、
帯
広
市
に

設
置
し
て
い
る
自
立
相
談
支
援
事
業
所

「
と
か
ち
生
活
あ
ん
し
ん
セ
ン
タ
ー
」

が
各
種
相
談
会
を
開
催
す
る
中
で
相
談

者
に
情
報
提
供
を
行
っ
て
い
る
。

　

本
町
で
は
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
お
い

て
周
知
を
図
っ
て
い
る
ほ
か
、
民
生
委

員
児
童
委
員
に
対
し
、
毎
年
、
生
活
保

護
制
度
に
関
す
る
研
修
を
行
っ
て
お

り
、
日
頃
の
相
談
活
動
を
通
じ
て
必
要

な
支
援
に
つ
な
げ
て
い
る
。
今
後
も
関

係
部
局
、
関
係
機
関
と
連
携
を
図
り
な

が
ら
、
制
度
の
周
知
に
努
め
て
い
く
。

答問
道
が
財
政
運
営
の
責
任
主
体
と
な
り
、
制
度
の
安
定

化
を
図
っ
て
い
る

命
と
健
康
が
守
ら
れ
る
国
民
健
康
保
険
制
度
に
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今
後
も
制
度
の
周
知
に
努
め
る

経
済
困
窮
に
よ
る
医
療
費
負
担

の
対
策
を

答問

今
後
の
推
移
を
見
極
め
る
必
要

が
あ
る

75
歳
以
上
の
医
療
費
窓
口
負

担
２
割
の
中
止
を


