
平
成
23
年
に
滋
賀
県
大
津
市
で

中
学
２
年
生
が
凄
惨
な
い
じ
め

に
よ
っ
て
自
殺
す
る
と
い
う
事
件
が
起

き
た
。
学
校
や
大
津
市
教
育
委
員
会
が

い
じ
め
を
認
め
ず
、
後
に
隠
蔽(

い
ん

ぺ
い
）
や
責
任
逃
れ
を
し
た
こ
と
が
発

覚
し
大
き
な
社
会
問
題
と
な
り
、
こ
の

事
件
を
契
機
と
し
て
平
成
25
年
、
「
い

じ
め
防
止
対
策
推
進
法
」
を
制
定
し
た
。

　

幕
別
町
は
平
成
30
年
８
月
「
幕
別
町

い
じ
め
防
止
基
本
方
針
」
を
改
定
し
た
。

か
け
が
え
の
な
い
存
在
で
あ
る
児
童
生

徒
一
人
ひ
と
り
が
、
元
気
で
明
る
く
学

び
、
健
や
か
に
成
長
し
て
い
く
こ
と
は

重
要
な
課
題
で
あ
る
。
つ
い
て
は
以
下

の
点
に
つ
い
て
伺
う
。

⑴
幕
別
町
内
の
小
中
学
校
に
お
け
る

「
い
じ
め
重
大
事
態
と
な
る
可
能
性
の

あ
っ
た
い
じ
め
認
知
件
数
」
は
。

⑵
「
幕
別
町
い
じ
め
防
止
対
策
推
進
委

員
会
条
例
」
で
定
め
る
「
委
員
」
「
調

査
委
員
」
の
選
定
の
基
準
は
ど
の
よ
う

な
も
の
か
。

⑶
旭
川
市
で
は
市
内
の
女
子
中
学
生
が

凍
死
体
で
発
見
さ
れ
た
問
題
を
受
け

て
、
「
旭
川
市
い
じ
め
防
止
基
本
方
針
」

を
今
年
３
月
に
改
定
し
て
い
る
。
命
に

関
わ
る
重
要
な
方
針
で
あ
る
た
め
、
常

に
見
直
し
が
求
め
ら
れ
る
も
の
と
言
え

る
。
「
基
本
方
針
」
の
さ
ら
な
る
改
定

を
検
討
す
べ
き
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

 

教
育
長 

⑴
い
じ
め
の
早
期
発
見
は
、
全
て
の
大

人
が
連
携
し
、
児
童
生
徒
の
さ
さ
い
な

変
化
に
も
気
付
く
力
を
高
め
、
わ
ず
か

な
兆
候
で
も
見
逃
す
こ
と
な
く
、
早
い

段
階
か
ら
実
態
把
握
に
努
め
る
こ
と
が

必
要
と
考
え
て
い
る
。

　

こ
れ
ま
で
、
「
い
じ
め
防
止
対
策
推

進
法
」
に
規
定
す
る
「
生
命
、
心
身
又

は
財
産
に
重
大
な
被
害
が
生
じ
た
疑
い

が
あ
る
」
や
「
い
じ
め
に
よ
り
相
当
の

期
間
、
学
校
を
休
む
こ
と
を
余
儀
な
く

さ
れ
て
い
る
疑
い
が
あ
る
」
と
認
め
ら

れ
る
重
大
事
態
の
発
生
は
な
い
が
、
全

て
の
ケ
ー
ス
が
重
大
事
態
の
発
生
に
つ

な
が
る
可
能
性
が
あ
る
も
の
と
捉
え
、

い
じ
め
の
積
極
的
な
認
知
と
そ
の
解
消

に
努
め
て
い
る
。

⑵
推
進
委
員
は
、
い
じ
め
の
防
止
等
に

関
し
専
門
的
な
知
識
お
よ
び
経
験
を
有

す
る
者
、
そ
の
他
教
育
委
員
会
が
適
当

と
認
め
る
者
が
選
定
事
由
で
あ
り
現
在

は
、
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
、

ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
、
民
生
委
員

児
童
委
員
、
社
会
教
育
委
員
の
４
人
で

あ
る
。

　

ま
た
、
い
じ
め
防
止
対
策
推
進
委
員

会
調
査
委
員
は
、
推
進
委
員
会
の
所
掌

事
項
を
遂
行
す
る
た
め
に
必
要
が
あ
る

と
き
は
、
推
進
委
員
会
に
調
査
委
員
を

置
く
こ
と
が
で
き
る
も
の
で
、
学
識
経

験
者
そ
の
他
教
育
委
員
会
が
適
当
と
認

め
る
者
と
な
っ
て
お
り
、
校
長
会
お
よ

び
教
頭
会
か
ら
各
１
人
、
学
園
毎
に
教

職
員
１
人
、
計
７
人
で
あ
る
。

⑶
い
じ
め
へ
の
対
応
は
、
学
校
や
教
育

委
員
会
に
い
じ
め
と
思
わ
れ
る
情
報
が

入
っ
た
と
き
、
少
し
様
子
を
見
る
と
い

っ
た
対
応
を
と
る
こ
と
な
く
、
直
ち
に

関
係
す
る
児
童
生
徒
と
の
面
談
に
よ
る

実
態
の
調
査
を
行
っ
て
い
る
。

　

さ
ら
に
、
い
じ
め
を
受
け
た
児
童
生

徒
や
い
じ
め
を
知
ら
せ
て
き
た
児
童
生

徒
の
安
全
を
最
優
先
に
考
え
、
組
織
的

に
迅
速
な
問
題
解
決
に
向
け
た
対
応
に

努
め
、
い
じ
め
が
発
生
し
た
際
は
、
保

護
者
の
心
情
に
対
す
る
共
感
的
な
理
解

に
努
め
、
保
護
者
の
理
解
と
協
力
を
得

な
が
ら
、
学
校
と
一
体
と
な
っ
た
い
じ

め
の
対
応
に
努
め
て
い
る
。

　

「
幕
別
町
い
じ
め
防
止
基
本
方
針
」

は
、
平
成
30
年
８
月
に
、
イ
ン
タ
ー
ネ

ッ
ト
上
で
の
い
じ
め
に
つ
い
て
や
発
達

障
が
い
、
外
国
人
等
の
配
慮
を
必
要
と

す
る
児
童
生
徒
へ
の
適
切
な
支
援
や
い

じ
め
の
解
消
に
つ
い
て
の
定
義
を
追
記

し
た
。
ま
た
、
け
ん
か
や
ふ
ざ
け
合
い

の
場
合
で
も
、
背
景
に
あ
る
事
情
を
調

査
し
た
上
で
い
じ
め
か
否
か
の
判
断
を

し
、
人
間
関
係
を
修
復
し
て
い
く
力
を

身
に
付
け
る
た
め
の

フ
ォ
ロ
ー
に
つ
い
て

な
ど
、
国
お
よ
び
北

海
道
の
関
係
方
針
に

合
わ
せ
て
改
定
を
行

っ
た
こ
と
か
ら
、
直

ち
に
改
定
す
る
事
由

は
な
い
と
考
え
て
い

る
。

　

今
後
も
適
宜
、
見

直
し
を
行
い
、
か
け

が
え
の
な
い
存
在
で

あ
る
児
童
生
徒
一
人

ひ
と
り
が
、
元
気
で

明
る
く
学
び
、
健
や

か
に
成
長
し
て
い
く

こ
と
が
で
き
る
よ

う
、
い
じ
め
の
防
止

等
の
対
策
を
推
進
し

て
い
く
。

■ 一 般 質 問 ■ 

⓬2022.8 月号

答問
直
ち
に
関
係
す
る
児
童
生
徒
と
の
面
談
に
よ
る
実

態
の
調
査
を
行
っ
て
い
る

旭
川
で
の
女
子
中
学
生
い
じ
め
問
題
を
重
く
受
け

止
め
て

問

谷口 和弥 議員
（拓政会）

令和元年度 令和２年度 令和３年度

学校数 件数 学校数 件数 学校数 件数

小学校 ２ ２ １ ８ ４ 19

中学校 １ １ １ １ 1 9

直近３年間の町内小中学校における「いじめ」認知件数


