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町
職
員
の
研
修
制
度
に
お
い
て

は
、
大
き
く
「
職
場
研
修
」
「
特

別
研
修
」
「
自
主
研
修
」
と
区
分
さ
れ

て
い
る
。

　

そ
の
う
ち
、
職
員
が
自
ら
課
題
を
見

い
だ
し
、
新
た
な
可
能
性
を
探
り
、
企

画
し
て
参
加
す
る
「
自
主
研
修
」
に
お

い
て
は
、
近
年
、
ほ
と
ん
ど
希
望
者
が

見
ら
れ
な
い
状
況
で
あ
る
。

　

本
来
は
、
視
野
を
広
め
た
り
経
験
値

を
高
め
た
り
で
き
る
な
ど
、
社
会
人
と

し
て
自
己
研
鑽
を
積
む
目
的
の
た
め
、

積
極
的
な
活
用
が
図
ら
れ
る
べ
き
研
修

で
あ
り
、
希
望
者
が
あ
ふ
れ
る
研
修
で

あ
る
べ
き
で
あ
る
。

　

「
自
主
研
修
」
の
制
度
が
有
効
に
活

用
さ
れ
る
こ
と
は
、
町
の
活
性
化
・
発

展
に
繋
が
る
。
さ
ら
に
、
職
員
が
自
ら

学
ん
だ
こ
と
を
業
務
に
活
か
し
、
さ
ま

ざ
ま
な
企
画
を
実
現
し
て
い
く
こ
と
が

で
き
る
環
境
で
あ
る
こ
と
は
、
優
秀
な

職
員
の
「
働
き
が
い
」
に
も
結
び
つ
く

も
の
と
考
え
る
。
自
主
研
修
が
活
性
化

さ
れ
る
職
場
は
、
職
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ

ョ
ン
が
高
い
職
場
と
も
言
え
る
。

　

職
員
の
誰
も
が
「
生
き
生
き
と
学
ぶ

風
土
の
職
場
」
「
働
き
が
い
の
あ
る
職

場
」
へ
の
環
境
づ
く
り
に
向
け
て
、
ど

の
よ
う
な
取
組
が
さ
れ
て
い
る
の
か
、

以
下
の
通
り
町
の
見
解
を
伺
う
。

⑴
直
近
３
年
間
の
自
主
研
修
の
実
績
と

そ
の
見
解
は
。

⑵
職
員
が
「
働
き
が
い
」
を
感
じ
ら
れ
、

自
ら
学
び
を
深
め
る
環
境
づ
く
り
へ
の

取
組
は
。
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⑴
令
和
元
年
度
と
２
年
度
は
実
績
が
な

い
。
３
年
度
は
２
人
が
「
幕
別
町
に
お

け
る
商
店
街
活
性
化
お
よ
び
後
継
者
不

足
対
策
」
を
研
修
テ
ー
マ
と
し
て
、
商

店
街
の
再
生
事
業
に
先
進
的
に
取
り
組

ん
で
い
る
２
つ
の
自
治
体
を
訪
問
し
、

市
役
所
、
商
工
会
議
所
お
よ
び
商
店
街

の
代
表
者
等
か
ら
取
組
実
績
等
に
つ
い

て
聴
き
取
り
や
意
見
交
換
を
行
っ
て
い

る
。

　

研
修
を
行
っ
た
職
員
か
ら
は
、
本
町

で
の
取
組
を
進
め
る
上
で
の
ヒ
ン
ト
を

得
た
と
報
告
を
受
け
て
お
り
、
職
員
自

ら
が
企
画
立
案
し
た
計
画
を
基
に
実
施

し
た
研
修
の
成
果
を
、
実
際
の
ま
ち
づ

く
り
に
生
か
し
た
い
と
い
う
前
向
き
な

姿
勢
と
意
欲
を
感
じ
た
。

　

ま
た
、
研
修
の
報
告
書
は
庁
内
の
グ

ル
ー
プ
ウ
エ
ア
を
使
っ
て
全
職
員
に
周

知
す
る
と
と
も
に
、
職
場
研
修
と
し
て

発
表
し
て
い
る
。

　

実
績
の
な
い
要
因
と
し
て
は
「
職
務

の
都
合
で
研
修
に
割
く
時
間
を
つ
く
る

の
が
難
し
い
」
「
研
修
テ
ー
マ
を
原
則

担
当
業
務
以
外
と
し
て
い
る
こ
と
か

ら
、
企
画
立
案
す
る
の
が
難
し
い
」
と

感
じ
て
い
る
職
員
の
声
を
聞
い
て
お

り
、
今
後
は
職
場
の
サ
ポ
ー
ト
体
制
や

研
修
を
促
す
雰
囲
気
を
醸
成
す
る
と
と

も
に
、
研
修
テ
ー
マ
が
担
当
業
務
で
あ

っ
て
も
重
要
課
題
と
認
め
ら
れ
る
場
合

に
は
、
自
主
研
修
の
対
象
と
す
る
な
ど

の
見
直
し
を
図
り
た
い
。

⑵
職
員
が
働
き
が
い
を
感
じ
る
瞬
間

は
、
人
か
ら
「
あ
り
が
と
う
」
と
感
謝

さ
れ
た
と
き
や
頼
り
に
さ
れ
た
と
き
、

達
成
し
た
成
果
を
適
切
に
評
価
さ
れ
た

と
き
と
考
え
ら
れ
、
周
囲
の
協
力
や
上

司
の
ア
ド
バ
イ
ス
や
協
力
が
互
い
の
信

頼
関
係
に
よ
っ
て
、
次
の
仕
事
に
向
け

て
の
主
体
性
が
生
ま
れ
て
く
る
も
の
と

考
え
て
い
る
。

　

ま
た
、
ス
キ
ル
を
身
に
つ
け
る
こ
と

も
大
切
で
あ
り
、
初
任
者
研
修
に
始
ま

り
、
経
験
年
数
や
職
に
応
じ
た
研
修
、

担
当
業
務
に
応
じ
た
専
門
研
修
、
他
の

自
治
体
へ
の
派
遣
研
修
な
ど
、
生
涯
に

わ
た
っ
て
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

　

さ
ら
に
は
、
通
常
業
務
の
中
で
興
味

や
関
心
を
抱
く
こ
と
を
促
す
こ
と
で
、

自
ら
学
ぶ
習
慣
が
身
に
つ
く
も
の
と
考

え
て
お
り
、
日
常
業
務
を
行
っ
て
い
る

職
場
そ
の
も
の
が
、
自
己
啓
発
や
学
び

を
深
め
る
環
境
に
あ
る
も
の
と
捉
え
て

お
り
、
い
わ
ば
「
日
常
研
修
」
を
活
性

化
さ
せ
た
い
と
考
え
て
い
る
。
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よ
り
一
層
の
職
場
環
境
改
善
の
た

め
、
管
理
職
へ
の
民
間
人
材
活
用
の
考

え
は
。
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管
理
職
を
募
集
す
る
と
し
て
、
来
て

い
た
だ
い
て
成
果
が
上
が
ら
な
か
っ
た

か
ら
辞
め
て
も
ら
う
と
い
う
わ
け
に
は

な
ら
ず
、
な
か
な
か
難
し
い
。　
　

　

た
だ
、
幕
別
町
以
外
で
働
い
て
い
る

人
に
来
て
も
ら
っ
て
、
そ
の
人
か
ら
刺

激
を
受
け
る
、
考
え
方
を
学
ぶ
、
仕
事

の
進
め
方
を
学
ぶ
こ
と
は
で
き
る
わ
け

で
、
道
職
員
と
の
相
互
交
流
、
あ
る
い

は
地
域
振
興
派
遣
と
い
う
形
で
、
管
理

職
の
位
置
付
け
で
働
い
て
も
ら
っ
た
ケ

ー
ス
は
こ
れ
ま
で
も
あ
り
、
今
後
も
積

極
的
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

答問
自
主
研
修
制
度
の
柔
軟
な
運
用
と
、
職
員
間
の
信

頼
感
の
醸
成
、
相
互
研
鑽
を
図
る

職
員
が
生
き
生
き
と
学
び
を
活
か
せ
る
環
境
づ
く
り

に
つ
い
て

問
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