
こ
れ
ま
で
政
府
が
推
し
進
め
て

き
た
住
宅
政
策
「
市
場
主
導
の

持
ち
家
政
策
」
が
破
綻
し
つ
つ
あ
る
。

若
い
う
ち
は
低
廉
な
民
間
賃
貸
住
宅
に

住
み
、
結
婚
し
、
子
育
て
を
行
い
、
戸

建
て
住
宅
を
購
入
す
る
と
い
う
標
準
的

な
住
ま
い
の
パ
タ
ー
ン
は
、
結
婚
や
家

族
の
変
容
、
不
安
定
な
低
賃
金
雇
用
の

増
大
な
ど
の
事
象
か
ら
崩
れ
て
き
て
い

る
。
現
在
の
市
場
主
導
の
住
宅
政
策
を
、

時
代
に
即
し
て
、
社
会
保
障
・
福
祉
と

し
て
の
位
置
付
け
に
転
換
す
る
必
要
に

迫
ら
れ
て
い
る
。
住
宅
は
何
よ
り
も

人
々
が
社
会
生
活
を
営
む
上
で
の
基
盤

で
あ
る
。
良
質
で
安
価
な
住
宅
を
安
定

的
に
供
給
す
る
こ
と
に
対
し
、
公
的
な

支
援
を
行
う
こ
と
は
自
治
体
の
役
割
だ

と
考
え
る
。
町
民
一
人
ひ
と
り
の
住
ま

い
の
権
利
の
向
上
を
求
め
て
、
以
下
の

こ
と
を
伺
う
。

(1)
公
的
賃
貸
住
宅
に
つ
い
て
。

①
バ
リ
ア
フ
リ
ー
・
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ

ザ
イ
ン
仕
様
な
ど
の
質
並
び
に
量
の
改

善
を
行
う
こ
と
。
②
公
的
住
宅
に
60
歳

以
下
の
単
身
者
は
入
居
で
き
な
い
と
さ

れ
て
い
る
が
、
入
居
者
条
件
の
緩
和
を
。

③
公
的
住
宅
に
は
住
ま
い
の
セ
ー
フ
テ

ィ
ー
ネ
ッ
ト
の
役
割
が
あ
る
。
申
込
時

に
保
証
人
を
不
要
に
す
る
考
え
は
。

(2)
民
間
賃
貸
住
宅
に
つ
い
て
。

①
家
賃
補
助
制
度
の
創
設
を
。

(1)
①
本
町
で
は
７
９
５
戸
の

公
営
住
宅
を
管
理
運
営
し
て
お
り
、
バ

リ
ア
フ
リ
ー
化
さ
れ
て
い
る
住
戸
は
、

幕
別
地
区
で
２
６
４
戸
の
う
ち
76
戸
、

札
内
地
区
で
は
３
７
８
戸
の
う
ち
52

戸
、
忠
類
地
区
で
は
１
５
３
戸
の
う
ち

31
戸
と
な
っ
て
い
る
。
「
幕
別
町
公
営

住
宅
等
長
寿
命
化
計
画
」
に
基
づ
き
、

計
画
的
に
公
営
住
宅
の
改
善
や
建
替
え

を
進
め
て
お
り
、
特
に
老
朽
化
が
著
し

く
、
改
善
等
で
は
十
分
な
効
果
が
見
込

め
な
い
住
宅
に
つ
い
て
は
、
建
替
え
を

行
う
こ
と
と
し
て
い
る
。
公
営
住
宅
の

建
替
え
に
当
た
っ
て
は
、
国
の
公
営
住

宅
整
備
基
準
の
ほ
か
、
北
海
道
が
策
定

し
た
公
営
住
宅
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ

ン
整
備
基
準
の
内
容
に
即
し
た
住
宅
整

備
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
。
今
後
に

お
い
て
も
、
計
画
的
な
建
替
え
事
業
等

に
よ
り
、
誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
す
こ

と
の
で
き
る
住
宅
を
提
供
で
き
る
よ

う
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
・
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル

デ
ザ
イ
ン
住
宅
の
整
備
を
進
め
て
い
く
。

②
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
と
し
て

公
営
住
宅
の
役
割
を
果
た
す
た
め
、
高

齢
者
ま
た
は
身
体
障
害
者
等
、
そ
の
他

の
特
に
居
住
の
安
定
を
図
る
必
要
が
あ

る
方
に
つ
い
て
は
、
同
居
親
族
要
件
を

課
さ
ず
、
単
身
で
の
入
居
を
可
能
と
し

て
い
る
。
具
体
的
に
は
60
歳
以
上
の
高

齢
者
の
ほ
か
、
「
障
害
者
基
本
法
」
に

基
づ
く
身
体
・
精
神
・
知
的
障
害
者
、

生
活
保
護
受
給
者
、
「
配
偶
者
か
ら
の

暴
力
の
防
止
及
び
被
害
者
の
保
護
に
関

す
る
法
律
」
に
規
定
す
る
被
害
者
の
方

な
ど
は
、
年
齢
を
問
わ
ず
単
身
で
の
入

居
を
可
能
と
し
て
い
る
。

③
入
居
希
望
者
の
中
に
は
、
親
族
な
ど

に
同
等
以
上
の
収
入
の
あ
る
方
が
い
な

い
場
合
や
、
親
族
や
知
人
友
人
な
ど
の

身
寄
り
が
全
く
な
い
場
合
も
あ
り
、
特

別
な
事
情
が
あ
る
と
認
め
た
場
合
に
つ

い
て
は
、
入
居
請
書
へ
の
連
帯
保
証
人

の
連
署
を
要
し
な
い
旨
の
特
例
を
設
け

て
い
る
。
連
帯
保
証
人
は
、
住
宅
使
用

料
の
納
付
に
対
す
る
措
置
の
み
で
は
な

く
、
緊
急
時
の
連
絡
先
と
し
て
の
役
割

も
担
っ
て
お
り
、
現
行
の
連
帯
保
証
人

制
度
は
維
持
し
て
い
く
。

(2)
①
公
営
住
宅
の
管
理
戸
数
は
、
住
宅

に
困
窮
す
る
低
所
得
者
の
居
住
の
安
定

を
図
る
と
い
う
役
割
を
果
た
し
つ
つ
、

民
間
借
家
等
の
運
営
を
圧
迫
し
な
い
バ

ラ
ン
ス
が
必
要
と
考
え
て
お
り
、
民
間

賃
貸
住
宅
の
家
賃
負
担
が
大
き
く
、
支

払
い
が
困
難
と
な
る
方
に
つ
い
て
は
、

そ
れ
を
理
由
と
し
て
公
営
住
宅
へ
の
申

込
が
可
能
と
な
っ
て
お
り
、
民
間
賃
貸

住
宅
に
対
し
て
の
家
賃
補
助
を
行
う
考

え
は
持
っ
て
い
な
い
。

答問
公
営
住
宅
等
長
寿
命
化
計
画
に
基
づ
き
計
画
的

に
整
備
を
進
め
る

良
質
で
安
価
な
住
宅
供
給
に
支
援
を
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（日本共産党
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